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COPIA DE PARTE DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DA NAZARE,
DE TRINTA E UM DE OUTUBRO DE DOIS MIL E DEZANOVE

“640/2019 - PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS, PLANO DE ACTIVIDADES
MUNICIPAIS, MAPA DE PESSOAL E ORCAMENTO DA RECEITA E DA DESPESA
D4 CAMARA MUNICIPAL DA NAZARE PARA O ANO DE 2020 E PLANO
PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS, MAPA DE PESSOAL E ORCAMENTO DA
RECEITA E DA DESPESA E NORMAS DE EXECUCAO DO ORCAMENTO DOS
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DA NAZARE PARA O ANO DE 2020

Para apreciacio e votagdo do Executivo foi presente a documentacdio supracitada que faz

parte da pasta de documentos da reunido e se da por transcrita.
Deliberado, por maioria, aprovar e submeter & Assembleia Municipal a proposta dos
documentos previsionais, para aprova¢do final, com trés votos a favor dos membros do
Partido Socialista e dois votos contra dos membros do Partido Social Democrata.———-——----~ -
Os Senhores Vereadores Alberto Madail e Anténio Trindade apresentaram a seguinte

declara¢do de voto:

“Os vereadores independentes, Alberto Madail e Antonio Trindade, eleitos pelo PSD vém, ao
abrigo do artigo 58° da Lei n° 75/2013 de 12 de Setembro, apresentar declaragdo de voto de
vencido contra a proposta 640/2019 — PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS, PLANO
DE ACTIVIDADES MUNICIPAIS, MAPA DE PESSOAL E ORCAMENTO DA RECEITA E
DESPESA DA CMN PAR4A O ANO DE 2019 E PLANO PLURIANUAL DE
INVESTIMENTOS, MAPA DE PESSOAL E ORCAMENTO DA RECEITA E DA DESPESA E
NORMAS DE EXECUCAO DO ORCAMENTO DOS SMN - ANO 2020  nos seguintes

lermos.

“Q Orcamento do Municipio para o ano 2020 apresenta tanto na receita como na despesa
um valor de cerca de 20,8 milhbes de euros, orcamento mais préximo da realidade

contabilistica embora ainda elevado dado que jad foram recebidos cerca de 30 milhdes
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provenientes do FAM, verba esta, para pagar divida existente sem ter que ser contabilizada
como tal em or¢amento uma vez que somente sdo contabilizados em 2020 os juros referentes
ao empréstimo contratado através do PAM. Este Plano de Ajustamento Financeiro prevé a
duragdio de 32 anos, empréstimo a taxa de 1,75%, podendo esta taxa ser revista no prazode 4
anos em caso de incumprimento (falha do atempado pagamento das prestacGes semestrais,

juro + amortizagéo), situa¢do em que se poderd agravar a taxa contratada,

Este orcamento mantém o inexoravel peso dos impostos e taxas municipais sobre as familias e
empresas, debilitando diariamente a satide financeira dos agregados familiares; os municipes
estdo cansados de tanta austeridade agravada pela perspetiva da permanéncia deste nivel de
fiscalidade até 2050, situa¢do derivada da adesdo ao PAM cuja vigéncia é de 32 anos a

partir da rece¢do da primeira tranche de empréstimo que teve lugar no ultimo trimestre de

2018 (Dezembro).

O PAM contratado consagra um periodo de caréncia de 2 anos em matéria de amortizagdo de
capital o que significa que so a partir do 1° semestre de 2021 teremos de suportar o moniante
equivalente ao valor de juro + amortizag¢do, assim, este encargo anual rondard a verba de
1.4 milhées de euros em 2021, verba substancialmente superior & inscrita no orgamento de

2020 que ¢ de 510.144 euros.

Relativamente a encargos com juros inscritos no Orgamento do proximo ano, para além dos
Jjuros relativos ao empréstimo concedido pelo FAM, somos surpreendidos com encargos
relativos a “outros juros” cuja soma atinge 290.000 euros por dividas a terceiros ndo

contabilizadas no empréstimo contratado ao contrario do que tem sido propagandeado pelo

executivo municipal.
Relativamente ao Plano Plurianual de Investimentos, Grandes Opg¢des do Plano para o
quadriénio 202072023 sdo previstos montantes de investimento completamente irrealistas,

sendo que para o ano 2020 estdo previstos despesas de investimento no montante total de 9,8
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milhbes de euros, cendrio ficticio, como se pode comprovar pela andlise aos Planos

Plurianuais de Investimentos anteriores;

Saliento aqui alguns exemplos de investimentos inscritos para o ano 2019 (quase a findar)
e/ou anos anterioves que deslizaram no tempo, reduziram os montantes de investimento ou
pura e simplesmente deixaram de ser prioridade para o atual executivo neste mandato:—--—-—-
- Obras de Requalificacdo do Forte S. Miguel Arcanjo foi inscrita a verba para 2018 de
100.000 euros e de 400.000 euros em 2019, no PPI para o ano 2019 foi contemplado apenas
com 25.000 em 2019, perspetivando-se as verbas de 50.000, 75.000 e 50.000 euros para os
anos 2020/2021/2022, no PPI para 2020 sdo previstas apenas a verba de 8.487 euros para o
ano 2020, considerando-se as verbas de 300.000 e 230.000 euros respetivamente para 0s anos

2021 e 2022.

-Aquisi¢do de terrenos para zona industrial Valado no montante de 984.605 euros para o ano

de 2019, desaparece a rubrica para o ano 2020.

- Estrada Atldntica com a verba de 623.818 euros inscritos para 2019, desaparece no PPI

para o ano 2020.
- Reabilitacdo da Praga Sousa Oliveira com a verba de 175.399 euros inscrita nos PPI dos

anos 2018 e 2019, foi contemplada no PPI para 2020 com a verba de 100.000 euros para o

proximo ano e 336,834 euros em 2021.
- Reabilita¢do do Mercado Municipal foi inscrita esta obra no PPI de 2018 com a verba de
768.000 euros (2018) mais 750.000 euros (2019), voltou a estar inscrita no PPI de 2019 com
a verba de 450.000 euros para 2019 e de 305.000 euros para 2020, lamentavelmente no PPI
de 2020 somente estd inscrita a verba de 71.291 euros para o proximo ano, o que

praticamente significa ¢ abandono desta obra neste mandato.

- Monumento ao Pescador foi inscrito no PPI de 2018 com a verba de 100.000 euros para o
ano 2018, nos PPI de 2019 e de 2020 projetam esta obra com a mesma verba apenas para

executar em 2021(?).
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- Rotunda em Fanhais foi inscrita nos PPI de 2018 e de 2019 com 45.000 euros, no PPI de

2020 esta obra foi empurrada para 2021 como muitas outras.

- Os projetos de Requalificacdo da Ladeira do Sitio a Requalificacdo da Avenida da

Independéncia Nacional foram abandonados neste mandato.
A andlise acima apresentada deriva dos numeros oficiais retirados dos documentos

orcamentais e PPI dos anos 2018, 2019 e de 2020.

No orgamento para 2020 queriamos também salientar a inscri¢do de uma verba como receita
de capital no montante de 1,986,896 euros que diz respeito a uma parcela remanescente do
empréstimo contratado com o FAM e que , de acordo com informagio do executivo, serd a
ultima tranche relativa ao total do empréstimo de 32.138.425 euros, ficando unicamente
pendente de futuras decisdes os passivos contingentes até ao montante de 3.103.586 euros. ---
A estratégia do atual executivo tem sido “empurrar com a barriga” investimentos (despesa)
para depois de amanhd , tal como acontece com o empréstimo a 32 anos, transferir

responsabilidades financeiras para gera¢des e executivos futuros , mantendo a austeridade

fiscal sobre familias e empresas.
Constata-se um desinvestimento aprecidvel para o proximo ano, podendo até concluir que se

denota uma tendéncia de concentra¢do do investimento no ano de 2021 que por mera

coincidéncia € um ano eleitoral.
Muitas mais andlises poderiamos fazer para fundamentar a nossa posicdo contra este
documento, salientamos, noutra matéria, que o Orgamento para o ano 2020 veio
acompanhado do parecer obrigatério da dire¢do executiva do FAM sobre o or¢amento como
estipula a Lei n° 53/2014 no seu artigo 31° , devendo cumprir ainda com o clausulado do

artigo 35° do mesmo diploma que se transcrevem.

Artigo 31.°

Parecer prévio aos orcamentos dos municipios

1 — A proposta de orgamento dos municipios acedentes a um PAM esta sujeita a parecer
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prévio do FAM, o qual incide sobre a conformidade da proposta com as medidas e obrigagbes
nele previstas, a andlise de sustentabilidade de médio e longo prazo e a identificagdo de

riscos orgamentais.

2 — O parecer previsto no niimero anterior é emitido no prazo de 30 dias, a contar da data da
apresentacio ao FAM, pelo municipio, da proposta do orcamento municipal.
3 — O parecer emitido pelo FAM é enviado ao presidente da cdmara e ao presidente da
assembleia municipal do municipio, que devem disponibilizd-lo a todos os membros dos
drgfios a que presidem, com a antecedéncia minima de sete dias relativamente a data da

sessdo para a aprovagdo do orgamento municipal,

4 — O orcamento municipal s6 pode ser submetido & aprova¢do da assembleia municipal

quando acompanhado do parecer previsto no n.° 1.

Artigo 35.°

Medidas de reequilibrio orcamental
I — O PAM contém medidas de reequilibrio orgamental especificas, calendarizadas e

quantificadas, nomeadamente, a:

j) Medidas concretas e quantificadas tendentes a melhoria e ao equilibrio dos resultados

operacionais das empresas do setor empresarial local;

k) Limitacdo da despesa corrente, incluindo um plano detalhado e quantificado de redugdo de

custos com pessoal ¢ com a aquisicdo de bens e servigos;
1) Medidas de racionalizac¢do dos custos com pessoal, incluindo as relativas ao pagamento de
trabalho extraordindrio e ao desenvolvimento de programas de rescisdo por mituo acordo; -
O parecer prévio do FAM estd na nossa andlise, apesar de “genericamente” positivo, eivado

de muitas recomendagdes que se transcrevem:

“a) Deverdo ser tomadas medidas que garantam a efetivacido da cobranca da receita

referente taxas, multas e outras penalidades e transferéncias correntes e de capital; --—-----
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b) Relativamente & despesa, em sede de execugdo, tomar as medidas necessdrias ao

cumprimento da racionalizagdo da despesa com transferéncias correntes e aquisicdo de bens

e servigos, caso a receita cobrada seja inferior a receita prevista;
¢) No decurso da execuc¢do orcamental de 2020, assegurar uma desagregagdo no mapa de
controlo orcamental da despesa, que identifique as despesas pagas relativamente a

compromissos assumidos em exercicios anteriores, por forma a que se apure a despesa

realizada em cada ano econémico;
d) A verba inscrita nas despesas de capital ultrapassam de forma significativa 0 montante
previsto no PAM, pelo que, em sede de execucdo, deverad ser garantido que, na possibilidade
da existéncia de constrangimentos na cobranca da receita prevista se tomem medidas
contingentes de reserva orcamental no agrupamento 07-"Aquisi¢do de bens de capital” de
Jforma a que seja garantido o equilibrio orcamental, ndo sendo permitido o aumento do rdcio
da divida do municipio, conforme o disposto no contrato de assisténcia financeira; -------------
e) Anexar a proposta de OM identificacdo e quantificagdo dos principais riscos orgamentais,
designadamente passivos contingentes, mesmo que de forma resumida e/ou agregada; ——-------
f} Remeter informagdo ao FAM, detalhada por ano e agrupamento da despesa, quanto aos

compromissos assumidos para os exercicios seguintes.”

Relativamente & identificacdo de riscos or¢amentais, apesar de néo identificados pelo

Municipio, 0 FAM menciona alguns que se transcrevem:
“Relativamente aos riscos orcamentais decorrentes da aplicagdo das medidas do PAM o
Municipio ndo aponta riscos, verificando-se, do lado da receita, a existéncia de diferencas
significativas relativamente ao PAM no que se refere a impostos diretos (IMT), rendimentos
de propriedade, transferéncias correntes e nas transferéncias de capital do Estado, em
Participacdo comunitaria em projetos cofinanciados, estando estas variagdes especificadas

quanto & sua natureza na nota explicativa do OM.
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No que se refere & despesa corrente, existe um aumento na despesa com o pessoal (18,5%),
juros e outros encargos (35,4%,) e transferéncias correntes (41,0%), face a previsdo do PAM.

Relativamente & despesa de capital, o aumento verificado em cerca de 145,7% face a previsdo
do PAM estd compensado na receita de capital. O aumento da despesa corrente nio poderd

comprometer o saldo primdrio, a médio e longo prazo, necessdrio a reducdo gradual do rdcio

da divida.

A pressdo da despesa identificada, face a cobranga da receita prevista no OM, representa
assim um risco or¢camental reduzido, no entanto deveriam ser identificadas algumas medidas

de contingéncia.”

Relativamente ao Orcamento dos Servigos Municipalizados da Nazaré para o ano 2020 tem-
se a assinalar a redugdo das receitas previstas no montante de 700.000 euros relativamente

ao Orgamento do ano anterior.

Como é natural esta redugdio constata-se também no Orgamento da despesa para 2020. -—-—
Numa andlise mais fina observa-se que a despesa com o pessoal aumenta 100.000 euros
aproximadamente, verba esta compensada com igual reducdo na rubrica “Aquisicdo de Bens

de Capital”, evidenciando-se a redugdo de 700.000 na despesa corrente, concretamente na

rubrica “Aquisi¢cdo de Bens ¢ Servigos”.
Temos vindo a alertar o executivo municipal e o Conselho de Administragdo dos SMN da
gradual e significativa diminuicdo de receitas a que néo sd@o alheias, no nosso entender, a
transferéncia para a empresa municipal Nazaré Qualifica de importante fonte de receita,

nomeadamente a derivada do parque de estacionamento e dos parguimetros , ocorrida a

partir de 2017.

No Orcamento do préximo ane, salientamos a projetada redugdo de receita na venda de dgua
e no saneamento com diminuicbes ng ordem dos 300.000 euros cada ao invés do

incompreensivel aumento de cerca de 200.000 euros na receita dos RSU, dado que, tanto o
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saneamento conto os RSU estdo indexados ao consumo da dgua; Pedimos esclarecimentos

nesta matéria em particular, ndo tendo sido cabalmente elucidados.

Em sintonia com o Orgamento Municipal, constata-se um desinvestimento para o proximo ano

¢ um aumento das remuneragfes certas e permanentes com o pessoal.
Finalmente, consideramos ser possivel, compatibilizar um bom servico publice prestado as
populagbes com uma gestdo rigorosa dos dinheiros piiblicos de forma a atingir o mais
rdpido possivel o desafogo financeiro, justificando dessa maneira os sacrificios pedidos as
populacdes, o que ndo acontece com estes documentos orcamentais apresentados para o

ano 2020,

Perante o acima exposto, os vereadores independentes, eleitos pelo PSD, votam contra esta
proposta ao abrigo do artigo 58°da Lei 75/2013 , de 12 de Setembro, voto de vencido.” ----- -
Os membros do Partido Socialista apresentaram a declaragdo de voto, que se transcreve:-----

“Os eleitos do Partido Socialista consideram que este documento orgamental espelha uma

realidade diferente dos cendrios passados.
Hoje temos um or¢amento que iransmite a realidade financeira da autarquia, com as
evidentes limitacbes financeiras reconhecidas, mas que contempla um trajeto de recuperagdo

financeira e de obra em curso.

Quantos diriam que no mesmo ano civil seria possivel deter em orcamento dois projetos como

o Centro de Sauide e o Centro Escolar? Poucos...

Este ¢ um documento estratégico que transmite a concretizacdo dos trés pilares que
solidificam este projeto: amortizagdo de divida; reabilitacdo do espago publico e a projecio
do concelho em termos nacionais e internacionais.”
ESTA CONFORME, Nazaré, 07 de novembro de 2019
O Coordenador Técnico )
Certs 3
Carlos José de Paiva Mendes




Ao Sr. Carlos Mendes para inserir o assunto na OD da 2019,CMN,L03,320
préxima RCM, conforme despacho do Sr. Presidente da .

Camara.
25-10-2019
Helena Pola B
} MUNICIPIO DA NAZARE — CAMARA MUNICIPAL
i _l. ~__ SETOR DE GESTAO FINANCEIRA, CONTABILIDADE E TESOURARIA
ASSUNTO: Orcamento € Grandes Opgoes do Plano 2020 INFORMACAO N.2 320/DAF-SEF{2019
NIPG 9131/19
DATA: 20159/10/24
DELIBERACAO: / ﬁ ;: 5’ ]lf—(L
Dehberado em reunjz camara reglizada em3 / '27 < M A
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PRESIDENTE DA CAMAKA MUNICIPAL
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Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

Presidente da Cimara Municipal da Nazaré:
A Reunido
25-10-2019

Walter Chicharro

v L—.,_L..,m

PROPOSTA DE DECISAO:

Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal
Concordo com o exposto.

l A considerago superior,

25-10-2019

Helena Pola

Exma. Senhora Chefe da DAF

Nos termos do artigo 452 da Lei n.2 73/2013, de 03 de Setembro, na redagdo vigente, junto se
anexam os documentos previsionais do anc de 2020 para decisdo do orgdo executivo de os
remeter & préxima Assembleia Municipal, para aprova¢o final.
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2019,CMN,1,03,320

Nos documentos previsionais constam:

e ® & & & & & © & & » 0 o o 9

Texto com as Grandes Op¢des do Plano;

Normas de Execugdo do Orgamento;

Mapa de Resumo do Orgamento;

Mapa de Resumo das Receitas e das Despesas;

Mapa do Or¢gamento da Receita;

Mapa do Orgamento da Despesa;

Mapa do Resumo do Planio Plurianual de Investimento;
Mapa do Plano Plurianual de Investimento;

‘Mapa de Resumo do Plano de Atividades Municipal;

Mapa do Plano de Atividades Municipal;
Mapa das Grandes Opgdes do Plano;
Mapa de Pessoal do Municipio da Nazaré;
Mapa de Empréstimos;

Mapa das Entidades Participadas;

Informagio do Instituto Nacional de Estatistica da taxa de variagdo homdloga do indice
de precos do consumidor de setembro de 2019 para atualizagéo da tabela de taxas.

TECNICO SUPERIOR
24-10-2019

Lara Taueira

@exuo
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