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MUNICIPIO DA NAZARE - CAMARA MUNICIPAL

COPIA DE PARTE DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DA NAZARE,
DE CATORZE DE AGOSTO DE DOIS MIL E DEZOITO

“495/2018 — NOVO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO INCLUINDO
OS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS - 2018

Para apreciagdo e votagdo, foi presente o assunto supra mencionado, que se da por transcrito

e faz parte da pasta de documentos da reunido.
Deliberado, por unanimidade, aprovar o Novo Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo,

incluindo os Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas e remeter a Assembleia Municipal

para conhecimento.”
ESTA CONFORME,

Nazaré¢, 20 de agosto de 2018

0] Coordenador Técn /coﬁ

Carlos José de Paiva Mendes




Ao Sr. Carlos Mendes para inserir o assunto na 0D 2018,CMN,1,03,251
da préxima RCM, conforme despacho do Sr.
Presidente da Camara.
09-08-2018

Helena Pola

MUNICIPIO DA NAZARE — CAMARA MUNICIPAL
DiviSAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (DAF)

ASSUNTO: Novo Plano de Prevenciio de Riscos de Gestdio | INFORMACAO N.2 251/DAF/2018
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PRESIDERTE RAT, g&;l""\ MUNICIPAL
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Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr,

Considerando que o Conselho de Prevengsio da Corrupgéio (CPC), eriado pela Lel n.° 54/2008, de 04 de
Setembro, como entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas,
desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da prevengdo da corrupgéo de infragBes
conexas;

Considerando que o mesmo CPC reconheceu que a atividade de gestdo e administracéio de
dinheiros, valores e patriménios piblicos deve, nos termos da Constituicdo da Repiiblica e da Lei,
pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da prossecucio do interesse
pliblico, da Igualdade, da proporcionalidade, da transparéndia, da justica, da imparcialidade, da boa-fé e
da boa administragdo;

Considerando que, de acordo com a recomendagio do CPC de 01 de Julho de 2009, ficaram os
dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual
for a sua natureza — de direito publico ou de direito privado, administrativa ou empresarial —
onerados no dever de elaborar Planos de Prevengfio de Riscos Gestdo incluindo os de Corrupgiio e
InfragBes Conexas, nos quais se identifiquem os fatores de risco de corrupgéo, com indicagdo das
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medidas preventivas da sua ocorréncia e a definigdo dos responsdveis pela sua aplica¢do, devendo
ainda proceder a sua remessa ao CPC;

Considerando que, em cumprimento da referida recomendagéo do CPC, a Cdmara Municipal da
Nazaré elaborou o Plano de Gestiio de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas, datado de
23.12.2009, que considerou ir ao encontro das especificas necessidades da autarquia a data;

Considerando que, apds a aprovagio do predito documento, ocorreram factos que suscitam a
necessidade de atualizacéio do Plano aprovado, a saber:

1. Adequacso da estrutura orgénica da cdmara municipal, publicada em Didrio da Republica,
2.2 Série, n.2 101, de 26 de maio de 2015; e

2. Distribuicdo dos pelouros pelos novos titulares do 6rgéo executivo, através do Despacho
da Presidéncia n.2 26/2017, de 20 de outubro de 2017;

E, portanto, face 3 total desadequacfio do Plano existente a nova realidade da autarquia e cumprindo
com as diversas recomendagBes que nos tém chegado, quer da Inspegiio-Geral de Finangas, quer do
Tribunal de Contas, no sentido da atualizacgo de tal documento;

PROPONHO:

1 — A aprovagsdo do novo Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os Riscos de Corrupgéo e
infragBes Conexas, que se anexa a presente informagdo;

2 — O envio do novo Plano ao Conselho de Prevengao da Corrupgao;

3 — O envio do novo Plano 4 Assembleia Municipal para conhecimento;

4 — 0 envio do novo Plano, via correio electrénico, a todos os colaboradores da Cimara Municipal;
5 — A colocagdo do novo Plano de Prevencio na drea da Transparéncia da pégina da Internet do
Municfpio {(ITM — Indice de Transparéncia Municipal), nela se incluindo demais informagdo
respeitante a esta matéria.

A consideracdo superior.

A Chefe da DAF
09-08-2018

Helens Pola
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Introdugao
Parte | — Carateriza¢cdo do Municipio de Nazaré
1. Missdo
2. Visdo
3. Valores
4. Organizagdo e funcionamento
5. Recursos
5.1. Recursos humanos
5.2.  Principio aplicavel a gestdo dos recursos humanos e financeiros

6. Instrumentos de gestao

Parte Il — Identificacdo dos riscos
1. Conceito de risco e de gestdo de risco
2. Fatores de risco
3. Funcdes e responsabilidades
4

. Areas de risco

Parte Ill - Identificacdo das medidas de prevencdo de riscos

Parte IV - Definigao e tipos de corrupg¢ao
1. Elementos do crime de corrupg¢do
2. Situagdes de corrupg¢do e infrages conexas
2.1. Como se pode manifestar a corrupgdo
2.2. Como se pode manifestar as infracdes conexas
3. Recomendacdo contra a corrupg¢do

4. Dentncia de situagdes de corrupgio

Parte V — Acompanhamento, avaliagdo e atualizacdo do plano
1. Acompanhamento e avalia¢do

2. Atualizacdo do plano
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Glossario

Anexo | — Carta de Etica da administracdo publica — dez principios

Anexo Il — Organograma

Anexo lil — Metodologia subjacente a gestao e controlo do risco

Anexo IV - Plano de prevencdo de riscos por DivisGes/areas/gabinetes (Quadros 1 a 27)

Anexo V - Modelo de relatério de execugdo anual
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Introducdo

O Conselho de Prevengdo da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008 de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que desenvolve uma atividade de ambito nacional no
dominio da prevengao da corrupg¢do e infragGes conexas. O mesmo funciona junto ao Tribunal de

Contas.

Por deliberagdo de 4 de Margo de 2009, o CPC vinculou que quem gerisse dinheiros e patriménio
publico dos servicos e organismos da Administragdo Pudblica Central, Regional e Local, direta e
indireta, bem como, todos os municipios, incluindo o sector empresarial local, ao preenchimento
de um inquérito/questionario com vista ao levantamento dos riscos de corrup¢do e infracbes

conexas nas areas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos.

Para os efeitos da deliberagdo supracitada considerava-se risco o facto, acontecimento, situagdo
ou circunstancia suscetivel de gerar corrup¢do ou uma infragdo conexa. Os riscos sdo ai
identificados e classificados quanto a probabilidade da sua ocorréncia e quanto a gravidade das

suas consequéncias.

Na sequéncia do tratamento e andlise dessas repostas (cerca de 700), o CPC emitiu a
Recomendacdo n.2 1/2009, datada de 1 de Julho de 2009, de acordo com a qual, deveriam os
orgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual
fosse a sua natureza, elaborar planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas, no

prazo de 90 dias. O referido prazo para entrega viria a ser alargado para 31 de Dezembro de 2009.

O Municipio de Nazaré dispbe deste documento, mas o mesmo esta desatualizado.

Consciente desta realidade e com vista a prevenir eventuais riscos de gestdo, corrupgdo e

infragbes conexas verifica-se a necessidade de elaborar o Plano de Gestéio de Riscos de Corrupgdo
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e InfragBes Conexas da Camara Municipal de Nazaré, com base nas recomendacdes referidas

anteriormente.

De referir que, este plano é um instrumento de gestdo dindmico que importa ir aperfeicoando e
completando de uma forma permanente, como é previsto, designadamente descrevendo com

mais pormenor os padrdes de comportamento esperados face aos riscos identificados.

Este plano estabelece diretrizes sobre a prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de
corrupgdo e infragbes conexas, identifica os critérios de risco adotados, e define as fungdes e

responsabilidades dos intervenientes na gest&o e coordenagdo das atividades do municipio.

O plano compreende cinco partes:

Parte | — Carateriza¢do do Municipio de Nazaré

Parte Il — Identificagdo dos riscos

Parte Il - Identifica¢cdo das medidas de prevengao de riscos
Parte IV - Defini¢do e tipos de corrupgdo

Parte V — Acompanhamento, avaliagdo e atualizagao do plano
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PARTE | — Caraterizagao do Municipio de Nazaré
O Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipais, sob proposta da Camara Municipal,
votada em reunido do dia 17 de mar¢o de 2015, foi aprovado pela Assembleia Municipal, em

sessdo do dia 13 abril de 2015.

1. MISSAO
O Municipio de Nazaré tem por missdo Identificar e desenvolver politicas que permitam gerir com

qualidade o Espago Publico, melhorar as condi¢des de vida dos Cidaddos, das Empresas e

Institui¢des.

2. VISAO
O Municipio de Nazaré orienta a sua a¢do no sentido de ser um Municipio com reconhecimento
nacional e internacional decorrente das boas praticas de governagio, da atratividade (turistica e

empresarial) e criagdo de riqueza que origina para os seus municipes.

3. VALORES
Os servicos municipais pautam a sua atividade pelos seguintes valores:
a) Rigor;
b) Exceléncia;
¢) Transparéncia;
d) Eficiéncia;
e) Mérito;
f) Cultura;
g) Identidade.
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4. ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO
A organizagao dos servigos municipais obedece ao modelo de estrutura hierarquizada.
Para o exercicio das suas atribuices/competéncias, 0 Municipio dispde das seguintes unidades
organicas flexiveis:
a) Servigo Municipal de Protec&o Civil (SMPC);
b) Servico Médico Veterinério (SMV);
c) Divisdo Administrativa e Financeira (DAF);
d) Divisdo de Obras Municipais e Ambiente (DOMA);

e) Divisdo de Planeamento Urbanistico (DPU);

A representagdo grafica da estrutura pode ver-se no organograma em anexo.

Estdao também criados o Gabinete de Apoio a Presidéncia, o Gabinete de Apoio a Vereacdo, a
Unidade de Intervencao Social que comporta o Gabinete de Planeamento e Andlise da Intervengdo
Social, o Setor de Educacdo e o Setor de Atividade Fisica e Desportiva, e ainda, o Gabinete Técnico
Florestal, o Gabinete de Gestdo do Patrimodnio e da Cultura e o Gabinete de Turismo, Comunicagdo

e Design.

5. RECURSOS
5.1- Recursos humanos
Na presente data o municipio dispde de 158 trabalhadores em exercicio de fung¢des.

Efetivos por grupos profissionais:

Pessoal dirigente (3) ...ttt e 1,90 %

Pessoal tECNICO SUPETIONr (37) wuniveeieeveceiee e enreeeeetesesieeeesnessresssnssesssennnens 23,41 %
Pessoal de iNfOrmatica (3) ....ccecvevrerverireernnrencrereesserser s s e e sssss cresesssssenes 1,90%
Pessoal assistente tECNICO (30) .c.cocrevveveerercnnieriresneeecerenieeeesesresnesmsssssnsosesrennens 18,99 %
Pessoal assistente operacional (82} .......ccvorerrnererrieininnsenseesnnsesinreeseseanees 51,90 %

Pessoal da fiscalizagdo (3) ...ccccecreeeeececee et e v st e ree b seanes 1,90%
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O municipio recorre, quando a especificidade dos servigos o aconselha, a contrata¢do de servigos

externos.

Sendo o pessoal o seu principal recurso, a autarquia investe no desenvolvimento do seu potencial,
proporcionando-lhes formacdo profissional. Com a formagdo dos trabalhadores pretende-se
atingir os seguintes objetivos:

» Consolidar e ampliar competéncias;

» Intensificar a qualificacdo para a utilizacdo de ferramentas informaticas;

» Atualizar conhecimentos nas areas relevantes para o exercicio das suas fungoes.

5.2- Principio aplicdvel a gestao dos recursos humanos e financeiros
0O orcamento do municipio em cada ano contém a afetacdo dos recursos humanos e financeiros,
devendo ser aplicado na gestdo dos riscos o principio, que vigora na autarquia, da otimizagao dos
recursos, tendo em conta a gravidade dos riscos, a manuteng¢do de um registo da avaliagdo do

risco e as medidas a aplicar para a sua prevencdo.

6. INSTRUMENTOS DE GESTAO
O Municipio de Nazaré atua com suporte nos varios instrumentos de gestdao legalmente
obrigatodrios:
Grandes Opgdes do Plano/Orgamento;
Relatdrio de Gestdo (inclui Balango Social);
Demonstracdes Financeiras;
Documentos de Prestacdo de Contas;

Regulamento de Controlo Interno.

PARTE Il - Identificacdo dos riscos
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1. CONCEITO DE RISCO E DE GESTAO DO RISCO
Pode definir-se risco como o evento, situa¢dio ou circunstancia futura com probabilidade
de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucio dos objetivos

de uma unidade organizacional.

A gest@o do risco é o processo através do qual as organiza¢des analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem

sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.'

A gestdo do risco deve ser organizada e levada a cabo ao nivel dos programas, projetos e
atividades principais ou ao nivel de fungbes e divisdes dependendo do projeto ou da

natureza funcional da atividade.

A andlise e o tratamento dos riscos encontrar-se-é facilitada por uma adequada
quantificagdo dos objetivos. Com esta quantificacio poder-se-& avaliar com rigor se os
objetivos sdo ultrapassados, atingidos, parcialmente atingidos, ou porventura n3o
atingidos e, portanto, até que ponto sdo positiva ou negativamente influenciados pela

ocorréncia do(s) risco(s).

A elaboragdo de planos de gestdo de riscos, a par da existéncia de manuais de
procedimentos, as atividades de controlo, a divulga¢do da informacdo relevante sobre os
vérios tipos de risco e respetivas medidas de minimizag&o, bem como o acompanhamento
da eficacia destas medidas constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia

dos riscos em geral e a prética de corrupgéo ou infracdes conexas em particular.

O presente plano de prevengéo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e

infragbes conexas constitui um instrumento para a gestdo do risco como suporte do

¥ In Norma de gestdo de riscos, FERMA 2003
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planeamento estratégico, do processo de tomada de decisdo e do planeamento e execugéo

das suas atividades.

Este plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da
responsabilidade e da transparéncia de atos e de decisdes, inerentes a otimizacdo dos

recursos proprios da governagdo ética e da gestdo por objetivos.

2. FATORES DE RISCO
S30 varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um
maior ou menor risco. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:
a. Qualidade da gestdo;
b. Integridade;
¢. Qualidade do sistema de controlo interno;

d. Motivacdo pessoal.

3. FUNCOES E RESPONSABILIDADES
O plano de gestdo de risco contém indicagbes claras e precisas ndo sé sobre a funcdo e as
responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes mas também sobre os

recursos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicacdo interna.

O quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas fungdes e responsabilidades.
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Gestdo de Riscos

Decisor

Funcdo e responsabilidades

Presidente da Camara

E o gestor do plano

Estabelece a arquitetura e os
critérios de gestdo de risco, cuidando
da sua revisdo quando necessario
Recebe e comunica o0s riscos,
tomando as medidas inseridas na sua

competéncia.

Vereadores/Dirigentes

Sao 0s responsaveis pela
organizacao, aplicagao e
acompanhamento do plano na parte
respetiva

Identificam, recolhem e comunicam
ao Presidente da Camara qualquer
ocorréncia de risco com provavel
gravidade maior

Responsabilizam-se pela eficacia das
medidas de controlo do risco na sua

esfera de atuagdo

Divisdo Administrativa e Financeira

Acompanha a execucao das medidas
previstas no plano e elabora o
respetivo Relatdrio Anual

Apoia a consolidagdo da revisdo e

atualizacdo do plano

10
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4. AREAS DE RISCO

Os riscos de gestao incluindo os riscos de corrupgdo e infragbes conexas configuram factos
que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos

seus resultados.

A Gestdo do Risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com potencial

danoso na Organizac¢do, através de uma metodologia assente em fases e etapas interativas.

Na autarquia identificam-se as seguintes areas com probabilidade de risco:
a) Contratagdo publica;

b) Concessdo de beneficios publicos;

¢) Urbanismo e edificagao;

d) Recursos humanos;

e) Gestdo financeira.

PARTE lil - Identificagdo das medidas de prevencdo de riscos

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a pér em pratica para que o

risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evita-io.

As medidas preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se a:

Evitar o risco, eliminando a sua causa;

Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu
impacto negativo;

Aceitar o risco e os seus efeitos; e

Transferir o risco para terceiros.
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O tratamento dos riscos pode gerar riscos secunddrios e implicar custos adicionais em termos de
tempo e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de resposta adequada.

O quadro que segue foi utilizado para proceder ao levantamento e a avaliagdo dos riscos e indicar
as solucBes para os evitar ou minimizar, sem prejuizo das especificidades de algumas

Divisbes/areas.

Mapa do registo de risco

Escala de risco:

1) Probabilidade da ocorréncia (PO): 1- Baixo; 2- Médio; 3- Alto

Anexo - Quadro __ - Plano de prevengéo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e

infragcdes conexas - Diviséio

Identificacdo dos | PO | GC | GR | Medidas de
Atividades Responsavel
riscos 1) 2) 3) prevencao

2) Gravidade da consequéncia (GC): 1- Baixo; 2- Médio; 3- Alto
3) Graduacdo do risco (GR): 1- Fraco; 2- Moderado; 3- Elevado

No Anexo IV (Quadros 1 a 27 s30 apresentados os planos de prevencao de riscos por Divisdo/area,

nos termos seguintes:
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Quadro 1 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragbes

conexas do Gabinete de Turismo, Comunicagéo e Design

Quadro 2 - Plano de prevengdo de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgéo e infraces

conexas do Servico Municipal de Protegdo Civil

Quadro 3 - Plano de prevengdo de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes

conexas da Divisdo de Administrativa e Financeira — Setor de Recursos Humanos

Quadro 4 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes

conexas da DivisGo de Administrativa e Financeira — Setor de Recursos Humanos

Quadro 5 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgéo e infracées

conexas da DivisGio de Administrativa e Financeira — Setor de Recursos Humanos

Quadro 6 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infracdes

conexas da DivisdGo de Planeamento Urbanistico — Fiscalizagdo

Quadro 7 - Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragbes

conexas da Diviséo de Planeamento Urbanistico — Fiscalizagéo

Quadro 8 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes

conexas da Divisdo de Planeamento Urbanistico — drea de atendimento ao cidadéo

Quadro 9 - Plano de prevengéo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes

conexas da DivisGio de Planeamento Urbanistico — drea de atendimento ao cidadéo

Quadro 10 — Plano de prevengdo de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgdo e infragBes

conexas da Divisdo de Administrativa e Financeira — Setor de Apoio Administrativo
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Quadro 11 — Plano de prevencdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragbes

conexas da DivisGo de Administrativa e Financeira — Setor de Apoio Administrativo

Quadro 12 - Plano de prevencdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e infragBes

conexas da Divisdo de Administrativa e Financeira — Gabinete de informdtica

Quadro 13 - Plano de prevencdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infracées

conexas da DivisGo de Administrativa e Financeira — Gabinete Juridico

Quadro 14 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgéio e infragbes

conexas da DivisGo de Administrativa e Financeira ~ Setor de Contabilidade

Quadro 15 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragbes

conexas da Divisdo de Administrativa e Financeira — Setor de Contabilidade

Quadro 16 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragbes

conexas da Divistio de Administrativa e Financeira — Setor de Contabilidade

Quadro 17 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragbes

conexas da DivisGo de Administrativa e Financeira — Setor de Contabilidade

Quadro 18 - Plano de prevencdo de riscos de gestédo incluindo os riscos de corrupcdo e infragbes

conexas da Divisdo de Administrativa e Financeira — Setor de Tesouraria

Quadro 19 - Plano de prevencdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg@o e infracées

conexas da Divisdo de Administrativa e Financeira — drea de aprovisionamento

Quadro 20 — Plano de prevengdo de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgéo e infragdes

conexas da Divisdo de Administrativa e Financeira — drea de aprovisionamento
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Quadro 21 — Plano de prevencdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢@o e infragbes

conexas da Diviséo de Administrativa e Financeira — Setor de Contabilidade

Quadro 22 — Plano de prevengéo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgéo e infra¢des

conexas da Diviséio de Planeamento Urbanistico

Quadro 23 — Plano de prevencdo de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgéo e infracdes

conexas da Diviséio de Obras Municipais e Ambiente

Quadro 24 - Plano de prevencdo de riscos de gestédo incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes

conexas do Gabinete de Gestdo do Patrimdnio e da Cultura

Quadro 25 — Plano de prevencédo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg@o e infragdes

conexas da Unidade de Intervencéo Social — Setor de Apoio a Educagdo

Quadro 26 — Plano de prevencdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢@o e infragbes
conexas da Unidade de Intervengdo Social — Gabinete de Planeamento e Andlise da Intervengéo

Social

Quadro 27 — Plano de prevencdo de riscos de gestédo incluindo os riscos de corrupgéo e infragbes

conexas da Unidade de Intervencéo Social — Setor da Atividade Fisica e Desportiva

PARTE IV — Definigao e tipos de corrupgio’
A corrup¢do pode ser sujeita a diversas classificagdes, consoante as situagdes em causa. No
entanto, para haver corrupg¢do, had sempre um comportamento, verificado ou comprometido, ou a

auséncia deste, que, numa dada circunstancia, constitui um crime.

2 Um guia explicativo sobre a corrupeio e crimes conexos “Ministério da Justica, 2009”
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Corrupcio
com prejuizo
do comércio
internacional

Corrupgio
de titular de
cargo politico

Corrupgio
de eleitor

Corrupgio
de
funcienarios
e agentes

1. ELEMENTOS DO CRIME DE CORRUPGAO

A CORRUPCAO

implica

Pritica de um ato

Para o préprio ou
licito/ilicito

Uma acfo ou omissio X
¢ terceiro

|Contrapartida indevida)

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensag¢do que ndo seja devida, para o préprio ou para terceiro,

constitui uma situacdo de corrupcao.
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2. SITUACOES DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

2.1 Como se pode manifestar a corrup¢ao
Comum a todas as previsdes legais esta o principio de que ndo devem existir quaisquer vantagens
indevidas ou mesmo a mera promessa destas para o assumir de um determinado comportamento,
seja ele licito ou ilicito, ou através de uma agdo ou uma omissdo. Qualquer das situagbes a seguir

descritas configura uma situagao de corrupgao:

O trabalhador que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial
ou promessa de vantagem patrimonial ou n3ao patrimonial, para si ou para terceiro, para a
pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo pratica o crime de
corrupgdo passiva para ato ilicito.

Exemplo: Um trabalhador do Servigo Juridico que recebe determinada quantia para ndo

aplicar uma coima no dmbito de um processo de contraordenagdo.

O trabalhador que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial
ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a
pratica de um qualquer ato ou omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo pratica o crime
de corrup¢do passiva para ato licito.

Exemplo: Um trabalhador do balcdo de atendimento que receba um presente por proceder
3 inscri¢do de um determinado ato sujeito a licenciamento, desrespeitando a ordem de

entrada dos pedidos, beneficiando aquele que lhe oferece o presente.

Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a funcionario, ou a
terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a
este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito, pratica o crime de

corrupgao ativa.
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Exemplo: Empreiteiro que, intercetado por um agente da fiscalizagdo, em obra ilegal,

promete aquele uma quantia monetéaria para ndo ser autuado.

= — — =B e . —————— —————_—
Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer ao trabalhador ou a titular de cargo
politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial para obter ou conservar um negécio, um contrato ou outra
vantagem indevida no comércio internacional pratica o crime de corrupgdo com prejuizo do
comércio internacional.

Exemplo: Empresario que promete compensagdo financeira a um titular de um cargo
politico para que este o indique como fornecedor preferencial de um determinado produto a

exportar para outro pais, violando as regras da concorréncia e do mercado livre.

2.2 Como se podem manifestar as infracdes conexas
Muito proximos da corrupgdo existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das instituigdes e dos mercados. Sdo eles o suborno, o peculato, o abuso de poder,
a concussdo, o trafico de influéncia, a participagdo econémica em negécio e o abuso de poder.

Comum a todos estes crimes é a obteng¢do de uma vantagem ou compensag¢do nio devida.

s

Participacio Peculato de

econdmica uso
Suborne Consussio

Trafico de
influéncias

Corrupcao
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Abuso de poder — Comportamento do trabalhador que abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas funges, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa.

Exemplo: Autarca que urbaniza terrenos de um seu familiar, a fim de os valorizar, ou trabalhador
que deliberadamente recuse uma determinada licenga, sem para tal ter fundamento legal, a fim
de evitar que a loja que se situa no rés-do-chdo do seu prédio possa colocar um letreiro

publicitario do qual ndo gosta.

Peculato — Conduta do trabalhador que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, pdblica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcdes.

Exemplo: Um trabalhador da autarquia que utiliza em proveito préprio o dinheiro pago por

comerciantes para obtengdo de espago de venda numa feira.

Peculato de uso — O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins
alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor apreciavel,
publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis
em razdo das suas fungdes.

Exemplo: Um trabalhador da autarquia que utiliza em proveito préprio a viatura da entidade.

Participacio econémica em negécio — Comportamento do trabalhador que, com inten¢do de
obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negécio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Exemplo: Autarca que promove a permuta de terrenos entre a autarquia e um seu familiar, com

prejuizo para o interesse publico.
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Concussao — Conduta do trabalhador que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de
erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe n3o seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima.

Exemplo: Trabalhador que ao receber documentagdo para instruir um processo de licenciamento
para remodelagdo de um muro cobra uma taxa ndo prevista na lei.
ﬂ
Trafico de influéncia — Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificacio, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou n3o patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade puablica.

Exemplo: Trabalhador de uma empresa de computadores que solicita uma determinada quantia
em dinheiro ao seu diretor para garantir que serd aquela empresa a fornecer os computadores a
uma determinada autarquia na qual seu irmao é Vereador.
————————————————————————————————— S —
Suborno — Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através
de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento
ou declaracio em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou
tradug3o, sem que estes venham a ser cometidos.

Exemplo: Um arguido em processo penal tenta convencer o intérprete encarregado de traduzir
para portugués o depoimento de uma testemunha estrangeira a ndo o fazer integralmente,

mediante promessa de compensagdo financeira.

3. RECOMENDAGAO CONTRA A CORRUPGAO
Com o objetivo de promover a existéncia de situagcdes de maior transparéncia, devem os
Servigos da autarquia e os trabalhadores adotar as seguintes medidas / comportamentos:

Os servigos da autarquia devem:
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* Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente promovendo, com
regularidade, auditorias aos seus departamentos/divisdes;

* Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultura de responsabilidade e de
observagdo estrita de regras éticas e deontoldgicas;

* Assegurar que os seus trabalhadores estdo conscientes das suas obrigacdes,
nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de dentincia de situagdes de
corrupcao;

* Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos,

nomeadamente no que se refere a admiss3o de trabalhadores;

* Promover o acesso publico e tempestivo a informagio correta e completa.

Os trabalhadores da autarquia devem:
* Atuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungdes;
= Agir sempre com isen¢do e em conformidade com a lei;
* Atuar de forma a reforgar a confian¢a dos cidaddos na integridade, imparcialidade e

eficécia dos poderes publicos.

Os trabalhadores da autarquia ndo devem:
* Usar a sua posi¢ao e os recursos pliblicos em seu beneficio;
= Tirar partido da sua posicdo para servir interesses individuais, evitando que os seus
interesses privados colidam com as suas fungdes publicas;
* Solicitar ou aceitar qualquer vantagem ndo devida, para si ou para terceiro, como

contrapartida do exercicio das suas fungbes (caso de ofertas).

4. DENUNCIA DE SITUACOES DE CORRUPCAO
A corrupgdo é um crime publico, logo as autoridades estdo obrigadas a investigar a partir do
momento em que adquirem a noticia do crime, seja através de dentncia ou de qualquer outra

forma. Ajude a prevenir e a combater esta realidade.
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Denuncie qualquer situacdo de corrupgdo de que tenha conhecimento as autoridades
competentes.

E um dever legal do trabalhador da autarquia, denunciar.

Como proceder: A Dentincia pode ser feita a Policia Judicidria, ao Ministério Publico ou a
qualquer outra autoridade judiciéria ou policial, verbalmente ou por escrito, e ndo esta sujeita
a qualquer formalidade especial. Em qualquer caso, ela é transmitida ao Ministério Publico, é

registada e pode o denunciante requerer um certificado do registo de dentincia.

Suspeita de atos de corrupgdo praticados por trabalhadores da autarquia: Nestas situagdes, a
dentincia é obrigatoriamente reportada ao superior hierdrquico, que devera remeter
imediatamente participacdo a entidade competente para instaurar o respetivo processo
disciplinar, dando conhecimento ao Ministério Publico dos factos passiveis de serem
considerados infracdo penal.

A infracdo &, nestes casos, passivel de dupla responsabilidade — penal e disciplinar.

Protegido em caso de denincia: Qualquer cidaddo que efetue uma dentncia de corrupgdo pode
beneficiar, na qualidade de testemunha, das medidas de prote¢do em processo penal previstas na
Lei n.2 93/99, de 14 de Julho, na redacio vigente, quando a sua vida, integridade fisica ou psiquica,
liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado sejam postos em perigo por
causa do seu contributo para a prova dos factos que constituem objeto do processo.
Encontram-se previstas medidas como:

= Ocultacdo da testemunha (ocultacdo de imagem, distor¢do de voz);

* Testemunho por teleconferéncia;

= N3o revelagdo de identidade;

* |ntegracdo em programas especiais de seguranga;

* Estas medidas podem abranger os familiares das testemunhas e outras pessoas que lhes

sejam proximas.

PARTE V — Acompanhamento, avaliacdo e atualizagdo do Plano
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1. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
O Presidente da Cdmara procede ao controlo periédico no sentido de verificar se esta assegurado
o cumprimento das regras do Plano e os seus efeitos praticos.
Com o apoio da Divisdo Administrativa e Financeira/Gabinete Juridico, elabora, para o efeito, um

relatério adequado, no final de cada ano.

A revisdo e a valida¢do anuais devem constar de Relatério de Execu¢do a elaborar por cada uma
das DivisGes e areas envolvidas em formuldrio para o efeito elaborado pelo Divisio Administrativa

e Financeira/Gabinete Juridico.

Para além da periodicidade das revisGes, validagdes e atualizagdes acima indicadas os dirigentes e
outros responsaveis devem informar o Presidente da Camara sempre que surjam riscos elevados

que importe prevenir.

2. ATUALIZACAO DO PLANO
A Divisdo Administrativa e Financeira/Gabinete Juridico deve, no Relatério Anual de Execu¢do do
Plano (Anexo V), recomendar a atualizagdo do Plano, sempre que tal se revele necessario, tendo

em conta as revisdes e valida¢cdes acima previstas.

Glossario
Risco
Evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial

consequéncia negativa na consecugdo dos objetivos de uma unidade organizacional.

Aceitacdo de risco
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Decisdo que deve acarretar as consequéncias no caso de o cendrio de risco se materializar,
significando que apesar do risco ndo ser eliminado a sua existéncia e magnitude séo conhecidas,

toleradas e esperadas sem medidas especificas de mitigagao.

Comunicacdo do risco
Toda a informagdo e dados necessérios para a gestdo do risco dirigida a quem tem poder de

decisdo ou a outros atores relevantes.

Categoria do risco

Uma pontuacdo usada para classificar a magnitude do risco que é uma combinagdo das

pontuagdes dadas a probabilidade da ocorréncia e a gravidade da consequéncia.

Gestdo do risco

A sistematica e iterativa otimizacdo dos recursos a disposi¢do do dirigente ou responsavel tendo
em consideragdo a manutengio dos riscos presentes a cada momento dentro dos limites fixados

pelo Presidente da Camara.

Plano de gestdo do risco

Documento que contém elementos especificos de orientagdo e planos de implementacdo

aplicéveis aos servigos, incluindo organizagdo, critérios e calendarizacdo.

Processo de gestdo do risco
O conjunto estruturado de todas as atividades (do projeto) relacionadas com a identificagdo,

avaliacio, reducdo, aceitagdo e feedback dos riscos.

Risco global
Risco resultante da avaliagiio da combinagdo dos riscos individuais e o respetivo impacto sobre os

outros, no contexto de divisdo, drea ou programa.
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Prevencdo para a minimizacéo do risco

Implementagdo de medidas que conduzem a redugdo da probabilidade ou da gravidade das

consequéncias dos riscos.

Risco resolvido

Risco que foi tornado aceitavel.

Risco ndo resolvido

Risco para o qual as tentativas de reduc¢do do risco ndo sdo viaveis, ndo se podem verificar, ou

provaram ser mal sucedidas ou um risco que permanece inaceitével.

Risco institucional

Indica¢do genérica para riscos que podem ter consequéncias em varios servicos da autarquia e sdo
originados na atividade de um servigo que exerce fungdes de apoio. Citam-se como exemplos os
riscos de infraestruturas, informatica, recursos humanos, finangas ou atividades legais. Estes riscos

sdo geridos pelos servigos que lhes deram origem.
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ANEXO |

CARTA DE ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principio do Servigo Publico
Os funciondrios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidaddos, prevalecendo

sempre o interesse plblico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade
Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e

o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os

cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Iguaidade

Os funciondrios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fun¢do da sua
ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacio econémica

ou condig¢3o social.

Principio da Proporcionalidade
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Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o indispensavel a

realizagdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboragdo e da Boa-fé
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidad3os, segundo o
principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua

participagdo na realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Informacdo e da Qualidade
Os funciondrios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e

rapida.

Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.
Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valorizagéo profissional.
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ANEXO Il

Metodologia subjacente a gestdo e controlo do risco

A Gestao dos riscos implica uma atuagdo disciplinada em vdrias fases, a saber:

a) Identificagdo e defini¢do do risco — Nesta fase deve proceder-se ao reconhecimento e 3

classificagdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de

consequéncias configurem riscos de gest&o incluindo riscos de corrupgdo e de natureza

similar;

b) Andlise do risco - para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e de gravidade

na ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e agdes, distribuindo-se por

tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais;

O nivel de risco é uma combinagdo do grau de probabilidade com a gravidade da consequéncia

da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduacdo do risco.

Critérios de classificagdo do risco

Probabilidade de

ocorréncia

Baixa

Média

Alta

Fatores de graduagdo

Possibilidade de
ocorréncia mas com
hipéteses de obviar o

evento com o controlo
existente para o tratar

Possibilidade de
ocorréncia mas com
hipoteses de obviar o
evento através de
decisGes e acbes
adicionais

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez
de hipéteses de obviar
o evento mesmo com
decisGes e agdes
adicionais essenciais

Gravidade da

consequéncia

Baixa

Média

Alta

Fatores de graduagdo

Dano na otimizacao
do desempenho
organizacional,
exigindo a
recalendarizacdo das
atividades ou projetos

Perda na gestdo das
operacdes,
requerendo a
redistribui¢do de
recursos em tempo e
em custos

Prejuizo na imagem e
reputagdo de
integridade
institucional, bem
como na eficicia e
desempenho da sua
missao
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¢) Avaliacdo e graduagdo do risco — A cada risco identificado deve ser atribuida uma
graduacdo fundada na avaliagio da probabilidade e de gravidade na ocorréncia, divididos

por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa matriz com base nos principios enunciados

para a sua graduagao.

Os riscos sdo classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo geralmente atribuida,

respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde.

Classes do risco

Matriz de risco

Medidas Transferir
Graus Prevenir
Probabilidade
Baixa Média
Gravidade
Alta Moderado
Baixa Moderado

De seguida, apresenta-se um guido desenvolvido correspondente as fases de andlise de risco

indicadas.

Metodologia de Andlise de Risco
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Yazand

Municipio de Nazaré

Plano de prevencéo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupcéo e infracdes conexas

ITINERARIO DE ANALISE

CRITERIOS DE ANALISE

QUESTOES

Definigdo do contexto

Estratégico operacional

- Quais as dreas de atividades e as
carateristicas da organizacdo?

- Quais 530 as suas missoes e objetivos?

Identificacdo do risco

Data
Area

Descricdo

- O que pode acontecer?
- Como pode acontecer?
- Quando pode acontecer?
- Ha oportunidades para

aperfeicoamento?

Andlise do risco

Probabilidade
Gravidade

consequéncia

da

- Quais as causas da ocorréncia do risco?

- Quais os efeitos caso o risco ocorra?

- O risco é estratégico ou operacional?
- Como podem estes efeitos ser
reduzidos?

- Quais as op¢oes de gestdo do risco?
- Qual a quantificagdo dos custos das

medidas para o gerir?

Elevado
Avaliagdo e graduagdo do - Que ag¢des podem reduzir/aumentar os
Moderado
risco custos do risco e dar mais-valia ao
Fraco
dinheiro nele aplicado?
- Que resulta da comparacdo dos custos e
dos beneficios do risco?
- A atividade geradora do risco deve ou
Evitar nio prosseguir?
Prevenir - Como reduzir/controlar as
Gestdo e controlo do risco »
Transferir probabilidades e consequéncias da
Aceitar ocorréncia?

- Pode delegar-se num terceiro total ou
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Hagart

Municipio de Nazaré

Plano de prevengéo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infragbes conexas

parcialmente a atividade ou o efeito do
risco, através de contratos, parcerias,
seguros, etc.?

- O risco é aceitdvel face ao
custo/beneficio a que estd associado?

- Houve aperfeicoamentos

organizacionais?

- Qual a periodicidade do
Acompanhamento, acompanhamento do impacto do risco?
Anual
avaliagdo e atualizagdo do - Qual a efetividade da revisao do risco?
Semestral _
plano - Houve mudanga no grau de prioridade
do risco?
. - Quem é afetado?
Comunica¢do e consulta | Relatério
- Quem necessita saber?
interna/externa Informacgao

- Quem deve saber?
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Mazart
Municipio de Nazaré

Plano de prevencdo de riscos de gestéo, incluindo os riscos de corrupgéo e infragdes conexas

ANEXO V

Modelo de relatério de execugdo anual

Relatério de execugdo anual do “Plano de prevencéo de riscos de gestio, incluindo os riscos de

corrupcao e infragdes conexas”

identificagdo da Divisdao Municipal:

Descrigdo das medidas adotadas:

Data da Data de Resultados
Medidas adotadas Evidéncia

elaboracdo implementacdo obtidos

Todas as medidas devem ser devidamente evidenciadas

E assumido que: As informagdes produzidas neste relatério correspondem com exatid3o a realidade procedimental do
momento e a falta de envio das competentes evidéncias decorre da sua inexisténcia.

Responsavel pelo preenchimento
Servico:
Nome:
Funcdo:
Data do preenchimento:
Assinatura:

Membro do executivo responsdvel pela Divisdo/area Municipal
Nome:

Assinatura:

Data:
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