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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Opinido com reservas

Auditamos as demonstragdes financeiras anexas de “CAMARA MUNICIPAL DA NAZARE”
(doravante Entidade ou Municipio), que compreendem o balango em 31 de dezembro de 2018
(que evidencia um total de 54.521.004 euras e um total de fundos prdprios de 4.827.929
euros, incluindo um resultado liquido de 1.098.713 euros), a demonstragio dos resuitados por
naturezas, e os mapas de execucdo or¢camental (que evidenciam um total de 24.033.710 euros
de despesa paga e um total de 24.225.535 euros de receita cobrada) do exercicio findo
nagquela data, e as notas anexas as demonstragdes financeiras gue incluem um resumo das
politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referida nos nimeros 1 e 2
da seccdo “Bases para a opinido com reservas” e exceto quanto aos efeitos da matéria referida
no numero 3 da mesma secgdo, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da “CAMARA
MUNICIPAL DA NAZARE”, em 31 de dezembro de 2018, o seu desempenho financeiro, os
fluxos de caixa e a execucdo orgamental relativos ao ano findo naquela data de acordo com o
POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

Bases para a opinido com reservas

1} Imobhilizado

1.1 Esta em fase de conclusdo, a identificagdo de todos os bens imdveis propriedade
do Municipio, a atualizacdo dos respetivos registos na Conservatoria do Registo
Predial e nas Finangas bem como a comparag¢do entre os respetivos valores de
aquisicdo e os registos contabilisticos.

De acordo com o POCAL o imobilizado do Municipio deve ser registado pelo seu
valor de aquisigio/produgdo. O mapa extraido do “programa de patriménio”,
relativamente ao exercicio de 2018, evidencia bens registados contabilisticamente,
em exercicios anteriores, por valor diferente do valor de aquisigdo que estdo a ser
objeto de analise.

Estdo em fase de identificacio os prédios rasticos e urbanos, cedidos pelo
Municipio a terceiros e que ainda ndo foram objeto de transferéncia para
investimentos financeiros.
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1.2 De referir ainda que, até 31 de dezembro de 2018, as dreas cedidas ao Municipio,
no ambito das operagdes de loteamento, quer para o seu patrimonic privado quer
pablico, ainda ndo foram identificadas e valorizadas pelo que ndo constam no
patrimonio do Municipio.

2) No exercicio de 2014, o Municipio transferiu para os servigos municipalizados a

atividade de “saneamento de aguas residuais urbanas, a gestdo de residuos urbanos e
limpeza publica e o transporte de passageiros”. Verificamos que em 31 de dezembro
de 2018, as infraestruturas inerentes a rede de saneamento continuam a fazer parte
integrante do patriménio do Municipio.
Conforme referido na nota 8.4 do Anexo as contas do Municipio, esta situagdo estd a
ser analisada sendo intengdo do executivo solicitar, no exercicio de 2019, um parecer a
ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, por forma a encontrar
a solugdo mais adequada a resolugdo da situacao relatada.

3) O Municipio apurou divergéncias entre os saldos reais das rabricas de caixa, bancos,
financiamentos bancdrios, locagdes financeiras e dividas de fornecedores em factoring
e os registos contabilisticos que, a data de 31 de dezembro de 2018, ascendem a
5.386.169 euros (5.368.672 euros em 2017). Estes valores estdo identificados no
balangco da empresa como “valores a regularizar” e, no essencial, correspondem a
divergéncias apuradas, no final do exercicio de 2015.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais normas e arientagfes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estio descritas na secgdo
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras” abaixo. Somos
independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos
termos do cddigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.

Enfases

1) © Municipio procedeu a identificacdo e valorizagdo dos seus ativos e passivos para a
elaboragdo do balango inicial (em 31 de dezembro de 2001). Aos bens de dominio
publico ndo foi atribuido qualquer valor até que esses bens sejam objeto de um
investimento ou grande reparacdo. Assim, a data de 31 de dezembro de 2018, os bens
de dominio publico, ja existentes a data de 31 de dezembro de 2001 e que ndo foram
objeto de qualquer investimento ou grande reparacdo, ndo integram o patriménio do
Municipio.
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Os investimentos financeiros sdo valorizados ao custo de aquisigdo, conforme é
referide no Anexo, ndo sendo assim refletido nas demonstragdes financeiras do
Municipio, a evolugdo da situagdo econdmica e financeira das suas participadas.

Neste exercicio o municipio celebrou o contrato de empréstimo de assisténcia
financeira com o Fundo de Apoio Municipal, nos termos do qual esta entidade
concede ao municipio um empréstimo até ac montante de 35.242.012 euros. Este
contrato foi objeto de aprovacdo pelo Executivo Camardrio, pela Assembleia Municipal
e de Visto Prévio pelo Tribunal de Contas.

No &mbito do referido contrato, a primeira tranche, no montante de 9.953.508 euros
foi retida e entregue pelo FAM 3 DGTF - Diregdo Geral de Tesouro e Finangas, ainda no
exercicio de 2018, para pagamento de dividas do municipio aguela entidade,
decorrentes do Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado
{PREDE) e Apoio Transitério de Urgéncia (ATU).

Em janeiro de 2019, o municipio recebeu o remanescente da primeira tranche, no
valor de 17.139.280 euros.

Até 31 de Dezembro de 2018, os imoveis do Municipio ndo estdo cobertos por
qualguer seguro. Conforme referido na nota 8.4 do Anexo as Contas do Municipio, a

situagdo esta identificada e sera resolvida, no todo ou em parte, no exercicio de 2019.

A nossa opinidao ndo é modificada em relagdo a estas matérias.

Responsabilidades do 6rgdo de gestdo pelas demonstragtes financeiras

O drgdo de gestdo é responsavel pela:

preparagdo de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posigdo financeira, o desempenho financeiro e a execu¢do orgamental da
Entidade de acordo com o POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais;

elaboracao do relatorio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparacio de demonstracbes financeiras isentas de distor¢do material devida a fraude
ou erro;

adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

avaliagio da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando,
quando aplicdvel, as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a
continuidade das atividades.
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Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras

A nossa responsahbilidade consiste em obter seguranga razodvel sobre se as demonstragdes
financeiras como um todo estdio isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou erro, e
emitir um relatério onde conste a nossa opinido. Seguranca razodvel &€ um nivel elevado de
seguranca mas ndo é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA
detetara sempre uma distor¢do material quando exista. As distor¢des podem ter origem em
fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa
razoavelmente esperar que influenciem decisbes econdmicas dos utilizadores tomadas com
base nessas demonstrages financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstragdes financeiras,
devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢do
material devido a fraude é maior do que o risco de ndo detetar uma distorgdo material
devido a erro, dado que a fraude pode envolver coniuio, falsificacdo, omissdes intencionais,
falsas declaracBes ou sobreposi¢do ao controlo interno;

- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo
de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas
ndo para expressar uma opinido sobre a eficécia do controlo interno da Entidade;

- avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo érgdo de gestao;

- concluimos sobre a apropriacdo do uso, pelo 6rgdo de gestdo, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza
material relacionada com acontecimentos ou condigdes que possam suscitar ddvidas
significativas sobre a capacidade da Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se
concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar a atengdo no nosso
relatério para as divulgacgdes relacionadas incluidas nas demonstragfes financeiras ou, caso
essas divulgagdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes
sdo baseadas na prova de auditoria obtida até 3 data do nosso relatério. Porém,
acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as suas
atividades;

- avaliamos a apresentagdo, estrutura e contelido global das demonstragbes financeiras,
incluindo as divulgagdes, e se essas demonstragbes financeiras representam as transagbes e
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagao apropriada;

- comunhicamos com os encarregados da governacdo, entre outros assuntos, o ambito e o
calenddrio planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo
qualquer deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.
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A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informacg3o constante
do relatdrio de gestdao com as demonstragdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre o relatdrio de gestio

Em nossa opinido, o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos
aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstragdes
financeiras auditadas, ndo tendo sido identificadas incorregbes materiais.

Lisboa, 11 de abril de 2019

N AMLL

José Maria Rego Ribeiro da Cunha
Em representacdo de:
“IM Ribeiro da Cunha & Associados, SROC, Lda.”
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