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: MUNICIPIO DA NAZARE
0 @ NAZARE Camara Municipal

INFORMACAO

INFORMACAO N.2: 290/DAF-SGFCT/2024
ASSUNTO: Municipio da Nazaré — Fundos NIPG: 6512/24
Disponiveis DATA: 2024/05/07
DELIBERACAO:

Deliberado em reunido de cidmara realizadaem ....../ .../ ......,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Manuel Anténio Agueda Sequeira

DESPACHO: CHEFE DE DIVISAO:
i A Dra. Paula Veloso
A Reunido Para inserir na "ordem do dia" da préxima
07-05-2024 reunido da Camara Municipal, conforme
Despacho do Sr. Presidente.
ok Afinn Sy~ 07-05-2024

Manuel Antonio Sequeira

Presidente da Camara Municipal da Nazaré

Helena Pola

Chefe da Divisao Administrativa e Financeira

VEREADOR(A)/CHEFE DE DIVISAO:

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Concordo com o exposto.
A considerac&o superior,
07-05-2024

Helena Pola

Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira
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Exma. Senhora Chefe da DAF
Municipio da Nazaré — Fundos Disponiveis
| - ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.2 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, 66-B/2012 de 31 de dezembro, 22/2015 de 17 de marc¢o [Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA)], veio estabelecer as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas.

Il — CONCEITOS

Compromissos — ObrigacOes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de
bens e servigos ou da satisfacdo de outras condicdes.

Contas a pagar — Passivos certos, liquidos e exigiveis.

Fundos disponiveis — Verbas disponiveis a curto prazo que incluem, quando aplicavel, e desde que nao
tenham sido comprometidos ou gastos:

- dotacdo corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes;

- As transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento do Estado, relativos aos trés meses

seguintes;

- A receita efetiva prépria que tenha sido cobrada ou recebida como adiantamento;

- A previsao da receita efetiva prdpria a cobrar nos trés meses seguintes;

- O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

- As transferéncias ainda nao efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) cujas faturas se encontrem liquidadas, e devidamente certificadas ou
validadas;

- Outros montantes autorizados nos termos da LCPA;

- Os saldos transitados do ano anterior cuja utilizagao tenha sido autorizada nos termos da legislagao
em vigor.

Pagamentos em atraso — Contas a pagar que permanecem nessa situacdo mais de 90 dias
posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos

equivalentes.

Meios financeiros liquidos — Incluem dinheiro e depdsitos bancarios, bem como todos os ativos ou
passivos financeiros mensurados ao justo valor.
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Il — FORMULA DE CALCULO E DETERMINAGAO DOS FUNDOS DISPONIVEIS

Na determinac¢do dos fundos disponiveis das entidades do subsetor local, devem ser consideradas as
verbas disponiveis relativas aos seis meses seguintes, referidas nas subalineas i), ii) e iv) da alinea f) do
artigo 3.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual, e nas alineas a), b) e d) do n.2 1 do
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, na sua redacdo atual.

Para as entidades com pagamentos em atraso, a previsdo da receita efetiva prépria a cobrar nos seis
meses seguintes, prevista na subalinea iv) da alinea f) do artigo 3.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro,
na sua redacdo atual, tem como limite superior 85% da média da receita efetiva cobrada nos dois
ultimos anos nos periodos homdlogos, deduzida dos montantes de receita com carater pontual ou
extraordinario.

Mantém-se também a previsdo de que, na determinacdo dos fundos disponiveis das entidades do
subsetor local, para efeitos da subalinea vi) da alinea f) do artigo 3.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro, na sua redacdo atual, e da alinea f) do n.2 1 e do n.2 2 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2
127/2012, de 21 de junho, na sua redagdo atual, considera-se a receita prevista de candidaturas
aprovadas, relativa aos respetivos compromissos a assumir no ano. De igual modo, a assungdo de
compromissos que excedam os fundos disponiveis ndo é fator impeditivo de candidaturas a projetos
cofinanciados.

Nos termos do Or¢camento do Estado em vigor, transcreve-se o teor dos nimeros 1 a 4 do artigo 582:

“Artigo 58.2

Fundos disponiveis e entidades com pagamentos em atraso no subsetor local
1 — Na determinagdo dos fundos disponiveis das entidades do subsetor local, incluindo as
entidades publicas reclassificadas neste subsetor, devem ser consideradas as verbas disponiveis
relativas aos seis meses sequintes, referidas nas subalineas i), ii) e iv) da alinea f) do artigo 3.2
da Lei n.? 8/2012, de 21 de fevereiro, e nas alineas a), b) e d) do n.2 1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei
n.2 127/2012, de 21 de junho.

2 — Para as entidades referidas no numero anterior com pagamentos em atraso em 31 de
dezembro de 2023, a previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos seis meses seguintes, prevista
na subalinea iv) da alinea f) do artigo 3.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, tem como limite
superior 85 % da média da receita efetiva cobrada nos dois ultimos anos nos periodos homdlogos,
deduzida dos montantes de receita com cardter pontual ou extraordindrio.

3 — Na determinagdo dos fundos disponiveis das entidades do subsetor local, incluindo as
entidades publicas reclassificadas neste subsetor, para efeitos da subalinea vi) da alinea f) do
artigo 3.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, e da alinea f) don.2 1 e do n.2 2 do artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, considera -se a receita prevista de candidaturas aprovadas,
relativa aos respetivos compromissos a assumir no ano.

4 — A assungdio de compromissos que excedam os fundos disponiveis ndo é fator impeditivo
de candidaturas a projetos cofinanciados.”
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Assim, e desde a Lei do Orcamento do Estado de 2016 em diante, devem ser consideradas as verbas
disponiveis relativas aos seis meses seguintes, referidas nas subalineas i), ii) e iv) da alinea f) do artigo
3.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, republicada pela Lei n.2 22/2015, de 17 de margo, e nas alineas
a), b) e d) don.21 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho.

Por “seis meses seguintes”, entende-se o més de reporte e os cinco meses que se lhe seguem, uma vez
que os Fundos Disponiveis sdo determinados no inicio do més (dia 1).

O mapa dos Fundos Disponiveis inclui uma coluna com o més anterior onde é dada informacdo sobre a
execucdo orcamental desse més e uma coluna com o total acumulado onde constam os valores
acumulados da execuc¢do orcamental, acrescidos das previsGes para o periodo reportado. Os valores
enviados no mapa de Fundos Disponiveis sdo sempre valores mensais.

No mapa dos Fundos Disponiveis na linha dos compromissos assumidos terdo de constar todos os
compromissos assumidos e registados no sistema até final do més anterior ao reporte.

Como é percetivel, o mapa de controlo dos Fundos Disponiveis é dinamico, uma vez que ao valor
determinado no inicio do més vao se subtraindo os valores dos compromissos assumidos diariamente.

IV - REQUERIMENTO CDU

Dando resposta concreta ao solicitado pela CDU em reunido de camara do dia 29 de abril, informamos o
seguinte:

1) Das duvidas colocadas e dos esclarecimentos solicitados, é extremamente necessario fazer uma
distingdo importante: uma coisa sdo os meios financeiros liquidos do Municipio, que nao sdo
mais que os valores em caixa e bancos (ver conceito supra referenciado) e que correspondem
aos valores disponiveis imediatos em tesouraria, e que sdo utilizados para liquidar a divida
contraida pelo Municipio, outra coisa sdo os Fundos Disponiveis do Municipio, cujo conceito e
forma de determinagdo foram explanadas acima, e que na pratica correspondem a um valor
calculado com base nas receitas cobradas do Municipio anteriores ao més de reporte,
acrescidos da previsdao de receita nos seis meses seguintes e subtraindo o valor dos
compromissos assumidos anterior ao periodo de reporte.

Desta forma, é natural que o valor dos Fundos Disponiveis do Municipio seja sempre diferente,

na grande parte das vezes, superior ao valor que possui em tesouraria (valor disponivel a curto
prazo vs. valor disponivel no imediato).
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2) A5 de dezembro de 2023, constavam em Fundos Disponiveis (no inicio do dia) 856.679,47 €).
Como ja se referiu, 0 mapa dos Fundos Disponiveis é dindmico, pelo que se altera diversas vezes
ao dia, conforme compromissos assumidos pelo Municipio e estornos conferidos, e registados
na respetiva aplicagdo informatica. No mesmo dia, o saldo de caixa e depdsitos bancarios
ascendia a 998.388,85 €, dos quais 542.024,54 € se encontravam na conta de caucdes e
garantias de terceiros.

3) A 3 de janeiro de 2024, constavam em Fundos Disponiveis (no inicio do dia) 8.547.188,78 €. O
valor inicial de Fundos Disponiveis em janeiro de cada ano é um valor elevado, uma vez que
contabiliza a previsdao das receitas do Municipio, mas os compromissos assumidos do ano
anterior sé sdo contabilizados aquando da passagem da despesa (que normalmente é feita no
dia 3 ou 4 de janeiro de cada ano). Assim, no decorrer do més de janeiro, grande parte do valor
disponivel em Fundos é afetado pelos compromissos que transitam de ano e pelos
compromissos de caracter permanente. Os compromissos consideram-se assumidos quando é
executada uma agdo formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo,
podendo também ter um cardter permanente e estar associados a pagamentos durante um
periodo indeterminado de tempo, nomeadamente salarios, rendas, eletricidade ou pagamentos
de prestacdes diversas.

Neste mesmo dia, o Municipio dispunha em caixa e depdsitos bancdrios do valor de
1.160.633,80 €, dos quais 551.487,55 € se encontravam na conta de caugdes e garantias de
terceiros.

4) A 8 de janeiro de 2024, o dia terminou com 2.642.788,17 € de Fundos. Esta diferenca entre o
valor dos Fundos Disponiveis a 3 de janeiro e a 8 de janeiro (cerca de 5,9 milhGes de euros)
deve-se a afetacdo dos compromissos assumidos que transitaram do ano anterior (cerca de 2
milhdes de euros) em conjunto com a afetagdo dos compromissos de caracter permanente
referentes ao ano de 2024, como sdo exemplo os vencimentos (3,2 milhdes de euros para o
periodo de reporte), e outros compromissos assumidos normalmente no inicio de cada ano
econdmico (cerca de 700 mil euros).

Deste modo, quando se afirma que “mais de 4,8 M€ desapareceram das contas”, o mesmo nao
pode ser lido nem considerado desta forma errada. Saiu das contas do Municipio o valor pago a
terceiros (cerca de 2,6 mil euros).

Os 4,8 milhGes de euros a que se refere o requerimento da CDU corresponde ao valor que foi
afeto aos Fundos Disponiveis pelo explicado acima e ndo a “dinheiro” que saiu ou desapareceu
das contas do Municipio. Dai também “ndo termos conhecimento de terem sido efetuados
pagamentos com valores tdo altos”, porque efetivamente, ndo foram pagamentos desse
montante.
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5) Outro esclarecimento que queremos dar, diz respeito aos pagamentos em atraso. Conforme
conceito supra referenciado, relevam para o mapa/declaracdo de pagamentos em atraso as
contas a pagar que permanecem nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de
vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes.

Assim, a 31/12/2023, o Municipio ndo tinha pagamentos em atraso, uma vez que ndo tinha
faturacao por pagar com mais de 90 dias de atraso. O que ndo quer dizer que ndo tinha faturas
por liquidar no final do ano. Tinha sim, mas inferiores a 90 dias de atraso.

6) Relativamente a preocupacdo demonstrada: “a autarquia tem actualmente em compromissos a
pagar neste ano de 2024 um montante de 2.001.109,09€. Se continuar assim com este nivel de
valores em caixa, ndo vislumbramos como conseguird satisfazer as suas responsabilidades
financeiras...”, existe novamente uma confusdo de conceitos, conforme ja explicado. Os valores
dos compromissos assumidos durante o ano econdmico sé sdo concretizados com a existéncia
de Fundos Disponiveis, ou seja, antes de assumir um compromisso deve verificar-se se a
despesa cabe na dotacdo orcamental e se existem fundos disponiveis a curto prazo (a seis
meses), podendo ser inviabilizada a assun¢do do compromisso, caso ndo se verifiquem,
cumulativamente, aqueles dois requisitos.

Em resumo, e para que ndo restem duvidas, Fundos Disponiveis sdo verbas disponiveis a curto prazo
correspondentes a receita acumulada acrescida da previsdo da cobranca de receita nos seis meses
seguintes e meios financeiros liquidos sdo os valores disponiveis no imediato em caixa e depdsitos
bancarios.

Ndo foram feitos pagamentos que originaram quebras de 6,7 milhdes de euros nas contas da Camara
Municipal. O que foi feito foi a assungdo de compromissos (que transitaram do ano anterior, os de
caracter permanente e que correspondem ao valor mais relevante e aos compromissos no imediato).
Esta assungao dos diversos compromissos é que gera a respetiva diminui¢ao no calculo do valor dos
Fundos Disponiveis. Justifica-se assim, as diferengas que existem nos mapas de Fundos Disponiveis em
periodos de tempo distintos. E o dinamismo do préprio mapa resultante da operacionalidade do bom
funcionamento do Municipio a trabalhar.

E tudo o que me cumpre informar.
07-05-2024
Ricardo Carapau

Iy /
f“ Cadt {
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