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N O T A  I N T R O D U T Ó R I A
A elaboração do Plano de Desenvolvimento Social  do Concelho da Nazaré ref lete um
compromisso assente numa abordagem abrangente e integrada de promoção do
desenvolvimento social ,  a l inhando-se com os pr incípios fundamentais da pol í t ica de
coesão da União Europeia (UE).  Esta pol í t ica tem desempenhado um papel  crucial  na
redução das desigualdades económicas,  sociais e terr i tor iais ,  promovendo um
desenvolvimento harmonioso e sustentável  em todas as regiões.  Contudo,  os  desafios  
evidenciados no Diagnóstico Social  do Concelho subl inham a necessidade de um
planeamento que seja não só robusto,  mas também adaptado às real idades locais ,
regionais ,  nacionais e europeias.

Neste contexto,  o projeto Radar Social  assume um papel  central  no presente Plano,
surgindo como uma resposta inovadora e estratégica para enfrentar  as complexas
real idades sociais que caracter izam o concelho da Nazaré,  com especial  atenção aos
grupos mais vulneráveis.  Integrado no Plano de Recuperação e Resi l iência (PRR)
português e f inanciado pela União Europeia ,  o Radar Social  v isa responder à cr ise
provocada pela pandemia de COVID-19,  bem como aos cenários de cr ise decorrentes de
confl i tos internacionais ,  promovendo a recuperação económica e social  e  reforçando a
resi l iência do Concelho,  s imultaneamente empoderando o terr i tór io da Nazaré para um
futuro mais sustentável  e inclusivo.

O Plano de Desenvolvimento Social  da Nazaré 2024-2026 assume-se,  assim,  como um
instrumento de or ientação estratégica que define as pr ior idades do concelho,
estruturando-se em eixos e medidas de intervenção que respondem aos pr incipais
desafios ident if icados.  A elaboração deste Plano teve em consideração o Diagnóstico
Social  do Concelho da Nazaré,  o qual  se baseou numa abordagem metodológica
r igorosa e part ic ipat iva,  destancando-se a anál ise estat íst ica,  anál ise documental  e
anál ise aos dados obt idos das respostas aos quest ionários enviados  às ent idades que
fazem parte da Rede Social .  Desta forma,  o Plano de Desenvolvimento Social  ref lete
uma visão integrada das necessidades e potencial idades do Concelho,  incorporando as
contr ibuições e perspetivas de quem integra efet ivamente o Concelho da Nazaré.

Desde o início ,  foi  c lara a importância da part ic ipação at iva das vár ias pessoas e
entidades envolvidas na intervenção social  do Concelho,  garant indo que o Plano de
Desenvolvimento Social  não fosse apenas um documento técnico,  mas sim uma
ferramenta part ic ipat iva,  inclusiva e ref lexiva das necessidades reais da população do
Concelho.  Os contr ibutos destas pessoas/inst i tuições foram essenciais na
identif icação dos problemas e na def inição das medidas de intervenção,  assegurando
que o Plano esteja efet ivamente al inhado com as pr ior idades e aspirações da dos
stakeholders e dos/as cidadãos/ãs.
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A elaboração deste Plano ocorreu num contexto marcado por desafios e incertezas,  tais
como os impactos profundos da pandemia de COVID-19,  que trouxe disrupções sem
precedentes à v ida económica e social ,  bem como a cr ise energét ica e a instabi l idade
geopol í t ica associada ao confl i to mil i tar  na Ucrânia.  Estes fatores contr ibuiram para
um ambiente de incerteza que exige respostas adaptat ivas,  inovadoras e resi l ientes,
capazes de enfrentar  não só problemas estruturais como a desigualdade social ,  as
assimetr ias terr i tor iais e o envelhecimento demográfico,  mas também os novos
desafios que emergem num cenário global  em constante transformação.

Neste enquadramento,  o Plano de Desenvolvimento Social  do Concelho da Nazaré
procura ser  um guia estratégico f lexível  e  adaptável ,  que art icula as diferentes
respostas sociais do concelho,  maximizando a ef icácia e a ef ic iência das intervenções.
Mais do que uma mera l ista de projetos e iniciat ivas,  este Plano procura def inir
or ientações estratégicas que promovam e revital izem sinergias e cooperação entre as
várias pessoas,  ent idades e organizações do terr i tór io ,  faci l i tando uma resposta
integrada e ef icaz aos desafios sociais presentes e futuros.

Respeitando os pr incípios or ientadores da Rede Social  (Subsidiar iedade,  Integração,
Art iculação,  Part ic ipação e Inovação) ,  o presente Plano foi  concebido para ot imizar as
condições de ef icácia e ef ic iência das iniciat ivas de promoção do desenvolvimento
social  no concelho da Nazaré.  A part i r  deste documento,  serão desenvolvidos Planos de
Ação anuais ,  em concertação com o Conselho Local  de Ação Social/Rede Social  da
Nazaré,  nos quais se ident if icarão as medidas estratégicas que se i rão concret izar  por
meios de projetos e ações,  com a devida responsabi l ização dos stakeholders ,  bem
como se propõe ident if icar  possíveis l inha de f inanciamento.

Por f im,  importa destacar o esforço,  a part ic ipação e a colaboração de todas as
pessoas,  inst i tuições e ent idades que contr ibuíram para a elaboração deste Plano,  que,
apesar das adversidades e l imitações do contexto atual ,  d isponibi l izaram informações
e ref lexões fundamentais para a construção deste documento,  em tempo út i l .  O Plano
de Desenvolvimento Social  do Concelho da Nazaré é ,  assim,  um documento inclusivo e
estratégico que ref lete a diversidade e as necessidades do Concelho da Nazaré e que
se apresenta como um instrumento essencial  para a promoção do desenvolvimento
social  e  a coesão deste terr i tór io ,  no entanto,  e  como a real idade é mutável ,  é
necessário que os documentos de diagnóstico e planeamento acompanhem a dinâmica
dos tempos,  das pol í t icas públ icas e das necessidades do terr i tór io.  Pelo que,  sempre
verif ique necessário prover-se-ão as competentes atual izações.



I I

I .  Princípio da Subsidiariedade
O princípio da subsidiar iedade estabelece que a intervenção social
deve ser  real izada o mais próximo possível  das comunidades e das
pessoas a quem se dest ina.  Este pr incípio assenta na ideia de que as
soluções devem ser construídas junto das pessoas,  potenciando a sua
part ic ipação at iva e garant indo que as respostas sociais sejam:
adequadas,  a justadas,  preventivas e reat ivas .  

I I .  Princípio da Integração
O princípio da integração reconhece a complexidade e
mult idimensional idade das questões sociais.  Promove uma abordagem
que integra múlt iplos setores e áreas de intervenção,  como a saúde,
educação,  habitação,  emprego,  e just iça,  garant indo que as ações
sociais sejam abrangentes,  ef icazes e capazes de responder aos
desafios de forma hol íst ica e coordenada.

I I I .  Princípio da Art iculação
A intervenção social ,  para ser  bem-sucedida,  deve ser  fruto de um
trabalho em parcer ia ,  onde se part i lham diagnósticos,  recursos e
estratégias de atuação.  O pr incípio de art iculação assegura que as
ações desenvolvidas no concelho da Nazaré sejam coesas,  evitando
dupl icações e promovendo a ef ic iência e a ef icácia na resposta às
problemáticas sociais.

IV.  Princípio da Part icipação
O princípio da part ic ipação assegura que todas as pessoas,
organizações e grupos da comunidade sejam envolvidos no processo
de intervenção social .  Assegura-se,  assim,  que as vozes de todas as
pessoas,  em part icular  das mais vulneráveis ou em situação de r isco,
sejam ouvidas e valor izadas na tomada de decisões.

V. Princípio da Inovação
O princípio da inovação apela à cr iat iv idade e à procura contínua de
soluções inovadoras para os desafios sociais do concelho da Nazaré.
A intervenção social  deve ser  dinâmica e aberta a novas metodologias,
tecnologias e abordagens que permitam responder de forma ef icaz e
ef iciente às necessidades da população.  

1 .  P r i n c í p i o s  d e  A ç ã o  d o  P l a n o
d e  D e s e n v o l v i m e n t o  S o c i a l
( P D S )  d a  N a z a r é
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2 .  P l a n o s  M u n i c i p a i s  -
E s t r a t é g i a  d o  M u n i c í p i o  

A Estratégia Local  de Habitação (ELH) da Nazaré,  desenvolvida pela Câmara Municipal ,
é  um plano municipal  al inhado com a Nova Geração de Pol í t icas de Habitação (NGPH),
tendo como objet ivo assegurar  o direi to fundamental  à habitação digna.  Esta iniciat iva
visa superar  as situações de carência e vulnerabi l idade no acesso à habitação,
especialmente para agregados f inanceiramente carenciados e em situações indignas,
conforme preconizado pelo programa "1º Direito"  – Programa de Apoio ao Acesso à
Habitação.

A ELH reconhece o papel  crucial  das autarquias locais na implementação destas
pol í t icas,  promovendo um modelo de governança mult inível ,  integrado e part ic ipat ivo.  A
estratégia inclui  uma anál ise demográfica,  socioeconómica e habitacional  do concelho
da Nazaré,  evidenciando desafios como o envelhecimento populacional ,  baixos
rendimentos médios mensais ,  e  a existência de habitações em estado de degradação
ou sem infraestruturas básicas.

O diagnóstico revelou uma população com necessidades específ icas,  como a falta de
acessibi l idade para pessoas com mobi l idade reduzida e a presença de habitações
sobrelotadas ou em más condições.  Face ao que antecede a ELH da Nazaré,  existe o
foco na reabi l i tação do parque habitacional ,  promoção do arrendamento acessível  e  na
promoção de soluções habitacionais acessíveis para os grupos mais vulneráveis.  Este
plano pretende contr ibuir  para a inclusão social ,  melhoria da qual idade de vida,  e
reforço da coesão e integração comunitár ia ,  em conformidade com os pr incípios do
PDS (Plano de Desenvolvimento Social)  da Nazaré.  

2.1. ESTRATÉGIA LOCAL DE HABITAÇÃO (ELH)

O Diagnóstico Municipal  para a Igualdade e a Não Discr iminação (MIND) do Município
da Nazaré é uma ferramenta estratégica que visa promover a igualdade de género e
combater  todas as formas de discr iminação e v iolência no terr i tór io.  Desenvolvido no
âmbito da Estratégia Nacional  para a Igualdade e a Não Discr iminação (ENIND),  este
diagnóstico enquadra-se na promoção de pol í t icas públ icas que asseguram os direitos
humanos e a part ic ipação plena de todos os cidadãos.

O MIND oferece um levantamento detalhado da real idade local ,  anal isando dimensões
como dinâmicas populacionais ,  socioeconómicas,  educação,  saúde,  proteção social ,  e
incidência da violência doméstica.  O diagnóstico adotou uma abordagem part ic ipat iva,
envolvendo as organizações locais e a população residente na ident if icação de prát icas,  

2.2. DIAGNÓSTICO MUNICIPAL PARA A IGUALDADE E A NÃO DISCRIMINAÇÃO (MIND)
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perceções e at i tudes relacionadas com igualdade e discr iminação.  A metodologia
ut i l izada inclui  a apl icação de inquéri tos,  anál ise de dados estat íst icos e real ização de
sessões de discussão focal izada.

Este diagnóstico contr ibui  para o Plano de Desenvolvimento Social  (PDS) da Nazaré ao
reforçar o compromisso de inclusão social ,  equidade e promoção de oportunidades
iguais para todas as pessoas residentes neste Concelho.  Al inha-se com os objet ivos de
promoção da igualdade de género,  prevenção e combate à v iolência de género e
doméstica,  e  de desconstrução de estereót ipos.  O MIND consti tui  um pi lar  fundamental
para o desenvolvimento de pol í t icas públ icas justas e inclusivas,  promovendo uma
sociedade mais equi l ibrada e igual i tár ia no Concelho da Nazaré.

O Plano de Ação da Garantia para a Infância (PAGPI)  2022-2030 é uma estratégia
nacional  que visa combater  a pobreza e a exclusão social  infant i l  em Portugal ,
assegurando o acesso das cr ianças a direitos fundamentais ,  como educação,  saúde,
habitação,  al imentação e proteção social .  Este plano integra ações coordenadas e
integradas,  enfat izando a importância da intervenção local ,  em parcer ia com entidades
municipais ,  para responder ef icazmente às necessidades das cr ianças em situação de
vulnerabi l idade.

O protocolo de parcer ia para a implementação e acompanhamento do Núcleo da
Garantia para a Infância da Nazaré reforça o compromisso do município em al inhar-se
com os objet ivos do PAGPI.  Este protocolo estabelece uma estrutura de colaboração
entre a Câmara Municipal ,  a  Segurança Social  e  outras ent idades relevantes,  com o
intuito de promover uma abordagem integrada e mult idiscipl inar  para a ident if icação e
resposta nas situações de vulnerabi l idade infant i l  ident if icadas.

Ao nível  do Plano de Desenvolvimento Social  (PDS) da Nazaré,  o PAGPI e o protocolo
consti tuem ferramentas essenciais que potenciam a implementação de respostas
efet ivas e adaptadas às necessidades das cr ianças e das suas famíl ias.  Através do
Núcleo da Garantia para a Infância ,  o município da Nazaré assegura uma intervenção
focal izada na promoção da inclusão social ,  igualdade de oportunidades e bem-estar
infant i l ,  consol idando assim o seu papel  na implementação de pol í t icas públ icas que
visam a redução da pobreza infant i l  e  a promoção de uma sociedade mais inclusiva e
equitat iva.

2.3. PLANO DE AÇÃO DA GARANTIA PARA A INFÂNCIA (PAGPI) 2022-2030

F i g u r a  1 .
E s t r a t é g i a
L o c a l  d e
H a b i t a ç ã o
d a  N a z a r é ,
2 0 2 0

F i g u r a  3 .
P l a n o  d e  A ç ã o
d a  G a r a n t i a  p a r a
a  I n f â n c i a
( P A G P I )
2 0 2 2 - 2 0 3 0

F i g u r a  2 .
D i a g n ó s t i c o
M u n i c i p a l  p a r a
a  I g u a l d a d e  e  a
N ã o
D i s c r i m i n a ç ã o
( M I N D )
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https://www.cm-nazare.pt/cmnazare/uploads/document/file/8871/pmind_nazare__4_.pdf
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https://www.cm-nazare.pt/cmnazare/uploads/document/file/8871/pmind_nazare__4_.pdf
https://www.cm-nazare.pt/cmnazare/uploads/document/file/8871/pmind_nazare__4_.pdf
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https://www.cm-nazare.pt/cmnazare/uploads/document/file/8871/pmind_nazare__4_.pdf


3 .  O  P D S  D a  N a z a r é  e  o s  O D S

Nota.  Esta f igura mostra os 17 Objet ivos de Desenvolvimento
Sustentável  (ODS) estabelecidos pela ONU. Adaptado de "Objet ivos de
Desenvolvimento Sustentável  (ODS)" ,  ods.pt  (n.d.) .

F i g u r a  1 .  R e p r e s e n t a ç ã o  d o s  1 7  O b j e t i v o s  d e  D e s e n v o l v i m e n t o
S u s t e n t á v e l  ( O D S )  e s t a b e l e c i d o s  p e l a  O N U

A integração dos Objet ivos de
Desenvolvimento Sustentável  (ODS) no
Plano de Desenvolvimento Social  (PDS) do
Concelho da Nazaré,  é  um passo
estratégico que permite al inhar os
objet ivos locais com metas globais de
desenvolvimento inclusivo e sustentável .
A abordagem adotada no Diagnóstico
Social  da Nazaré oferece uma base sól ida
para ident if icar  os pr incipais desafios e
oportunidades no terr i tór io ,  faci l i tando a
definição de ações e estratégias que
promovam a convergência com os ODS.

Destaque para:
ODS 1:  Erradicação da Pobreza
Correspondência com o foco no combate à
exclusão social  e  na melhoria das
condições de vida para os mais
vulneráveis.  
Forte Contribuição:  e ixos 1 e 3.

ODS 3:  Saúde de Qual idade
O PDS propõe medidas para garant ir  o
acesso aos cuidados de saúde e o bem-
estar  da população.  
Forte Contribuição:  e ixo 2.  

ODS 10:  Reduzir  as Desigualdades
O PDS da Nazaré assume o reforço da
importância de el iminar barreiras e reduzir
as desigualdades sociais e económicas,
promovendo at ivamente  pol í t icas de
integração com foco na igualdade de
oportunidades.  
Forte Contribuição:  e ixo 3.  
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O PDS da Nazaré compromete-se com a  ident if icação  e implementação de  medidas
que contr ibuam diretamente para o cumprimento dos ODS,  reforçando a sua relevância
como instrumento de planeamento estratégico no Concelho.  Esta abordagem propõem-
se a contr ibuir  a convergência com as metas da Agenda 2030.

https://ods.pt/


4 .  e i x o s  d e  i n t e r v e n ç ã o
e s t r a t é g i c a  d o  P D S

Promoção do Bem-Estar e Desenvolvimento na Infância

Envelhecimento Ativo e Qualidade de Vida

Sistema de Informação e Monitorização Social

Foco no desenvolvimento saudável  e inclusivo das cr ianças,  garant indo o
acesso a direitos e serviços essenciais ,  promovendo também a igualdade de
oportunidades e a inclusão desde os pr imeiros anos de vida.

Promoção do bem-estar  e da part ic ipação at iva das pessoas idosas,
assegurando a sua autonomia e qual idade de vida,  bem como se propõe a
potenciar  um maior  apoio às suas famíl ias e cuidadores/as.

1.1.

3.3.

2.2.

4.4.

Integração e Inclusão de Pessoas Migrantes
Criação de condições para a inclusão e part ic ipação plena das pessoas
migrantes,  promovendo uma cultura de respeito pela diversidade cultural ,  para
que todos e todas sintam este Concelho como um terr i tór io onde podem
desenvolver  os seus projetos de vida de forma plena e em igualdade de
oportunidades.

Desenvolvimento de um sistema integrado de informação que permita
acompanhar ,  aval iar  e responder ef icazmente às dinâmicas sociais do
concelho.A construção e a manutenção de uma base de dados atual izada e
acessível  const i tuem uma ferramenta essencial  para apoiar  a tomada de
decisões,  a monitor ização de intervenções e a ident if icação de necessidades
emergentes na comunidade.
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