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1. Introducdo

O presente documento constitui o Resumo Nao-Técnico do Relatério Ambiental da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) da 4* Alteracdo ao Plano Diretor Municipal da Nazaré (PDMN).

Os conteudos apresentados tém por base os conteddos do Relatério Ambiental, ap6s apreciacao preliminar
das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) relevantes e com responsabilidades na
area de jurisdi¢do portuaria da Nazaré, objeto da presente alteracdo ao PDMN.

O Relatério Ambiental é uma avaliacdo ambiental sucinta, em conformidade com o Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), que determina o regime a que fica
sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a
legislacdo nacional as Diretivas 2001/42/CE e 2003/35/CE.

Assim, integram este Resumo Nao-Técnico os seguintes conteldos, para além deste ponto introdutério:

e Enquadramento Metodolégico - onde se apresenta a abordagem metodolégica adotada para o
processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica que acompanha a elaboracdo da 42 Altera¢do ao PDMN;

e Objeto da Avaliacao - onde se identifica o instrumento de gestdo territorial objeto da avaliacdo
ambiental e, entre outros aspetos relevantes, os fundamentos subjacentes a decisdo da sua alteragdo,
assim como os objetivos especificos da sua promocao;

e Fatores Criticos para a Decisao - onde sdo identificados os fatores criticos para a decisdo, que resultam
da analise integrada dos elementos de base estratégica determinados pelas liga¢des entre as questdes
estratégicas do Plano, as quest&es ambientais e de sustentabilidade (fatores ambientais) que refletem as
questdes criticas associados ao Plano, e o quadro de referéncia estratégico, que sistematiza as
macropoliticas relevantes definidas em estratégias, planos e programas aos niveis europeu, nacional,
regional e local.

e Avaliacdo Ambiental - onde sdo apresentados, para cada um dos fatores criticos para a deciséo, os
elementos de base estratégica associados a avaliagdo ambiental, apresentando-se uma analise das
forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas em cada fator critico, e as possibilidades e riscos decorrentes
da concretizagdo dos objetivos estratégicos da 4* Alteracdo ao PDMN;

e Conclusdes - onde se apresentam as principais conclusdes do processo de Avaliacdo Ambiental.
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2. Enquadramento metodoldgico

2.1. Processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica de Planos Diretores Municipais

A presente metodologia de AAE tem como base o “Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental
Estratégica” e o “Guia de Melhores Praticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica”, da Agéncia Portuguesa
do Ambiente, sendo devidamente adaptada a situagdo em concreto, respeitando o determinado pelo
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alterac¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
de maio, bem como pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro).

Neste sentido, tendo como referéncia os diagramas de procedimentos decorrentes da legislacdo em vigor e
as metodologias referidas, a AAE deve ser desenvolvida em 3 fases sequenciais, que decorrem paralelamente
ao processo de revisao do Plano Diretor Municipal.

e Fase 1 - Defini¢do do Conteldo da Avaliacdo Ambiental e Fatores Criticos de Decisdo;
e Fase 2 - Elaboracdo do Relatério Ambiental e Resumo N&do-Técnico;

e Fase 3 - Preparacao da Declaragdo Ambiental;

Na primeira fase, a definicdo do conteldido da avaliacdo ambiental da cumprimento ao artigo 5° do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, servindo para estabelecer e validar o contexto em que a AAE se realiza,
identificando a estratégia subjacente ao Plano e os respetivos problemas que visa suprimir, antecedentes,
objetivos e questdes estratégicas. Sdo ainda analisadas as inter-relagdes positivas e negativas com o ambiente
e observam-se potenciais conflitos e oportunidades intersectoriais que o Plano venha a estabelecer com
outros planos e programas, efetuando-se também uma proposta de Fatores Criticos de Decisdo (FCD). O
Relatério de Definicdo de Ambito é submetido as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
(ERAE)

Conforme prevé o artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011
de 4 de maio), na segunda fase (Elaboracdo do Relatério Ambiental e Resumo N&o-Técnico) o objetivo
principal é a realizacdo dos estudos técnicos necessarios, respeitando os Fatores Criticos de Decisdo,
avaliados individualmente ao nivel das tendéncias de evolugdo, riscos e oportunidades, com base nos niveis
de pormenor estabelecidos anteriormente. Sdo ainda realizadas anélises de cenarios e identificadas medidas
de monitoriza¢do. O Relatério Ambiental e o Resumo N&o-Técnico sdo submetidos também a processo de
consulta publica.

Apés o periodo de consulta publica, conforme determina o artigo 10° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, e apés aprovagdo do Relatério Ambiental, é preparada uma Declaragdo Ambiental onde se justifica a
forma como as consideracdes ambientais e os resultados da consulta publica foram integrados e
considerados no Plano, bem como as medidas de controlo previstas. E ainda apresentado o resultado da
ponderacdo dos contributos proveniente do processo de consulta publica.

Mediante o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, posteriormente a Declaracdo Ambiental
devera ser feita uma avaliacdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrente da respetiva
aplicacdo e execuc¢do do Plano. Ao mesmo tempo sera verificada a ado¢cdo das medidas previstas na
Declaragdo Ambiental, remetendo-se os resultados da avaliacdo e controlo a Agéncia Portuguesa do
Ambiente.
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Figura 1. Procedimento de avaliagéio ambiental definido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio
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Fonte: Partidario, M., 2007
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2.2. Estratégia de comunicagdo e participagdo

A participagdo publica e a comunicacdo sdo aspetos fundamentais na escalabilidade do potencial da avaliagdo
ambiental estratégica, para que a alteracdo de um instrumento de planeamento municipal como o PDM
contemple o necessario e adequado consenso em matéria de desenvolvimento sustentavel do territério.

Para tal, devem ser criadas as condi¢Bes necessarias para garantir que o processo de comunicagdo da
Avaliagdo Ambiental Estratégica é efetivamente disseminado e participado, assegurando-se a maxima
transparéncia.

De acordo com as disposi¢des estabelecidas na legislacdo referente a Avaliagdo Ambiental Estratégica
(Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), em articulacdo
com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro), a participacdo institucional e do publico em geral no
processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica da 42 Alteracdo ao PDMN é assegurada, respetivamente, através
da:

e Consulta as ERAE, as quais em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos resultantes da aplicacdo do plano ou programa;

e Consulta publica da 42 Alteragdo ao PDMN, que incluird o respetivo Relatério Ambiental, aberta a
participacao do publico em geral.

Atendendo ao ambito da alteracdo ao Plano e de modo, também, a conferir coeréncia aos processos de
consulta a desenvolver neste ambito, foram envolvidas no acompanhamento deste processo, as seguintes
ERAE:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente;

e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil;

e Autoridade Maritima Nacional - Dire¢do-Geral da Autoridade Maritima;
e Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
e Direcdo-Geral do Territorio;

e Docapesca - Portos e Lotas SA;

e Infraestruturas de Portugal - Gestdo Regional de Leiria e Santarém;

e Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas;

e Direcdo-Geral do Patrimoénio Cultural;

e Laboratério Nacional de Energia e Geologia;

e Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo.

O Relatério Ambiental da AAE é submetido a consulta publica por um periodo de 30 (trinta) dias Uteis,
contabilizados a partir dos cinco (5) dias Uteis subsequentes a publica¢do do respetivo aviso. Neste processo
poderdo participar todos os municipes e demais partes interessadas, através de contributos e sugestdes que
visem a melhoria da qualidade do relatério, bem como a salvaguarda de interesses cuja potencial afeta¢do
tenha sido subavaliada.
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3. Objeto da avaliacdo

O objeto da presente Avaliagdo Ambiental Estratégica é a 4% Altera¢do ao Plano Diretor Municipal da Nazaré.
A divisdo administrativa do concelho da Nazaré observa 3 freguesias, designadamente, Famalicao, Nazaré e
Valado dos Frades.

Figura 2. Enquadramento administrativo do concelho da Nazaré

®

ALCOBAG

CALDAS DA RAINHA

MARINHA GRANDE

LEIRIA

BATALHA

/

PORTO DE MOS

SANTAREM

Fonte: Equipa técnica

Famalicao

Com uma area total de 82,43 km? e uma populacdo de 15.158 habitantes em 2011, o concelho da Nazaré
ocupa uma posicao intermédia em termos populacionais na sub-regido Oeste, configurando o sexto concelho
com menos habitantes, correspondentes a 4% dos residentes na NUTS Ill. No Ultimo periodo intercensitario
o concelho acompanhou a dinamica populacional positiva verificada nesta regido, embora com uma
expressao muito inferior: entre 2001 e 2011, a populagdo residente no concelho da Nazaré teve um acréscimo

de 0,7%, enquanto na sub-regido Oeste esse acréscimo foi de 7%.

Avariacdo populacional intra-concelhia apresentou discrepancias consideraveis, com as freguesias da Nazaré
e, sobretudo, de Famalicdo, a registarem crescimentos consideraveis (2,3% e 4,1% respetivamente),
compensando assim a perda expressiva de habitantes observada na freguesia menos populosa de Valado
dos Frades (-6%).

Com uma densidade populacional de 172,0 habitantes/km? em 2018, o concelho superava a média da sub-

regido Oeste, que se situava nos 160,7 habitantes/km?2.
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Quadro 1. Evolugéio da populacéo residente no concelho da Nazaré, 2001-2011

2001 2011 2001/2011
Unidade Territorial
(n.?) (n.?) (%)

Concelho da Nazaré 15.060 15.158 0,7
Famalicado 1672 1740 4,1
Nazaré 10.080 10.309 23
Valado dos Frades 3.308 3109 -6,0

Oeste (NUTS IlI) 338.711 362.540 7.0

Fonte: INE, 2011

Ao nivel econémico, destaque-se a localizagdo neste concelho costeiro de um dos principais portos de pesca
de Portugal Continental, o que reflete a particular importancia da atividade piscatéria e outras atividades
conexas.

Esta ligacdo ao mar e a valorizacdo da faixa litoral enfatiza a proximidade ao oceano enquanto fator
diferenciador para o dinamismo econémico concelhio. Neste contexto, as atividades relacionadas com o mar
e 0s recursos marinhos desempenham um papel determinante na economia local e regional.

O territdrio costeiro apresenta um conjunto de potencialidades que importa salvaguardar, permitindo que se
mantenham enquanto fatores de alavancagem do dinamismo verificado, a medida que se criam condic¢des
para a sua protecao e salvaguarda.

Assim, torna-se fundamental colocar num plano de equilibrio e harmonia a necessidade de rentabilizacao
econdémica dos ativos territoriais e a salvaguarda de pessoas, bens e infraestruturas, principalmente num
contexto de crescente incerteza devido as alterac¢8es climaticas.

De facto, o territério costeiro, com destaque para a faixa arenosa a sul do concelho, apresenta particular
vulnerabilidade aos fenémenos climaticos, de que sdo exemplo a subida do nivel médio do mar, as
inundac8es e galgamentos costeiros e a ocorréncia de tempestades.

Neste ambito, é relevante assegurar que a instalagao de novos equipamentos naquele territorio, em concreto,
decorre num contexto preventivo de riscos atuais e futuros, cumprindo normativos relativos a construcdo
gue minimizem os efeitos associados a ocorréncia de eventos climaticos extremos.

Note-se ainda que, de acordo com o Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa (PEAP), a escassa
disponibilidade de locais com potencialidade para o desenvolvimento da atividade aquicola é um dos
principais entraves ao crescimento do setor, pelo que as areas com caracteristicas favoraveis para esse fim
sdo particularmente valorizadas.

As intervengBes previstas enquadram-se numa logica de mobilizacdo dos recursos costeiros para fins
econdémicos e sociais, considerando medidas de mitigacdo que garantam a sua sustentabilidade.
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Figura 3. Localizagéio preferencial de instalagéo aquicola na Area de Jurisdigéio do Porto da Nazaré

[] Area Portuéria da Nazaré

Area de implantagdo da instalagdo
aquicola

Fonte: CM da Nazaré, 2020 (adaptado)

A area para onde se prevé a instalacdo do empreendimento aquicola, esta classificada como solo urbano de
uso industrial, coincidindo parcialmente com uma faixa de salvaguarda em litoral arenoso, nomeadamente
com uma faixa de salvaguarda ao galgamento e inundagdo costeira de nivel Il, estando também dentro da
area de jurisdi¢do do Porto da Nazaré.

Desta forma, a localizacdo prevista para a implementacao destas infraestruturas apresenta constrangimentos
normativos no ambito do PDMN. No caso do empreendimento aquicola os constrangimentos resultam da
sua localizacdo em “Area Dominial do Porto da Nazaré” (artigo 56° do Regulamento), e em “Regime de
Protecdo e Salvaguarda da Orla Costeira” (artigo 62°-I do Regulamento).

Com efeito, o n.° 1 do artigo 56° indica que “as zonas industriais existentes se caracterizam pela permanéncia de
instalagbes com fungbes industriais e de armazenagem, sendo permitida a instalacéo de novas unidades industriais
ou comerciais em lotes livres.”, carecendo de clarificacdo se sdo admissiveis instalagdes com a finalidade de
reproducdo ou crescimento de espécies marinhas.

No caso da alinea a) do n.° 3 do artigo 62°-I refere-se que “sdo admitidas obras de urbanizagéo, construcdo,
reconstrugéo, amplia¢éo e alteracdo, desde que as edificacbes ou as dreas urbanas onde estas se localizem
integrem solu¢bes construtivas ou infraestruturais de adaptacéo/acomodacdo ao avan¢o das dguas do mar,
definidas em PMOT, que permitam aumentar a resiliéncia aos riscos costeiros.”, ndo sendo determinadas as
solugBes construtivas em causa.
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Figura 4. Enquadramento da Area de Jurisdigéio do Porto da Nazaré nas faixas de salvaguarda ao galgamento
e inundagéo costeira de nivel Il do Programa de Orla Costeira Alcobaga - Cabo Espichel (POC-ACE)
integradas no PDM da Nazaré

[ Area Portuéria da Nazaré

] Faixa de salvaguarda ao galgamento e
inundagéo costeira - Nivel Il

Fonte: APA, 2018 (adaptado)

No caso do Artigo 56° do PDMN (Area Dominial do Porto da Nazaré), procura-se enquadrar as unidades de
aquicultura localizadas em zonas industriais existentes, em instalacées novas ou ja existentes, desde que
localizadas em area de jurisdi¢do portudria, alterando para isso o seu n.° 1.

Ainda relativamente a instalacdo da unidade de aquicultura, é necessaria a reformulacdo da alinea a) do n.°
3 do Artigo 62°-1 do PDMN (Normas de aplicacdo em perimetro urbano em Faixas de Salvaguarda em Litoral
Baixo e Arenoso), de modo a identificar o tipo de interven¢des necessarias para que sejam admitidas obras
de urbanizacdo, construcdo, reconstrucdo, ampliacdo e alteracdo nos territérios abrangidos por essa figura.

A luz destas necessidades, a redacdo proposta para estes artigos é apresentada abaixo, encontrando-se as
alteracbes propostas sublinhadas:

TITULO Il
Uso dos solos
CAPITULO VI
Espacos industriais
SECCAOI
Zonas industriais existentes
Artigo 56°

Caracterizacdo e condicionamentos
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1 - As zonas industriais existentes caracterizam-se pela permanéncia de instalacdes com fung¢des industriais e de
armazenagem, ou de unidade de aquicultura desde que localizadas em area de jurisdicdo portuaria, sendo admitida
ainstala¢do de novas unidades industriais, de armazenagem e comerciais ou de unidades de aquicultura desde que
localizadas em area de jurisdicdo portuaria.

2 - As construcBes em lotes livres deverdo respeitar os seguintes condicionamentos:

a) A percentagem maxima de solo impermeabilizado, incluindo areas de expansdo, vias de circulagdo,
parques de estacionamento, depésitos de matérias-primas, produtos acabados e desperdicios, ndo pode
ultrapassar a percentagem de 50% da superficie total da parcela;

b) Salvo em situacGes tecnicamente justificadas, a altura maxima de qualquer corpo da edificacdo nédo
podera ultrapassar um plano de 45°, definido a partir de qualquer dos limites da parcela;

c) O afastamento das edificacBes aos limites da parcela confinante com a via publica sera de 10 m, sem
prejuizo da observancia das zonas non aedificandi prescritas para a rede rodoviaria nacional;

d) A area de parqueamento é estabelecida na proporcdo de um lugar por 150 m2 da area bruta de
construc¢do industrial;

e) Os edificios industriais e os depdsitos de materiais deverdo ser protegidos por cortinas de arvores, no
sentido de promover o enquadramento paisagistico e minimizar os impactes visuais, utilizando-se
preferencialmente espécies indigenas, nomeadamente as definidas para a respetiva Sub-Regido
Homogénea no Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-LVT),
aprovado pela Portaria n.° 52/2019, de 11 de fevereiro, na sua atual redacao;

f) Sem prejuizo da legislacdo em vigor, os efluentes resultantes da produc¢do industrial s6 poderdo ser
lancados em linhas de drenagem natural apds tratamento bacteriol6gico e quimico em estacao propria;

g) Deve ser garantido o cumprimento do principio de ndo transferir para terceiros a responsabilidade de
protecdo e prevencao de incéndios, no dmbito da gestdo de combustivel, pelo uso e atividade desenvolvida

pelas edificacbes.

Faixas de Salvaguarda em Litoral Baixo e Arenoso
Artigo 62.° - |
Normas de aplicacdo em perimetro urbano

1 - Nas Frentes Urbanas inseridas em Faixa de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel | e em Faixa de Salvaguarda
ao Galgamento e Inundag¢do Costeira — Nivel | deve atender-se ao seguinte:

a) Sao interditas operag¢des de loteamento, obras de urbaniza¢do, construcao, reconstrucao e ampliacao,
exceto quando as obras de ampliagdo e reconstrucdo se destinem a suprir insuficiéncias de seguranca,
salubridade e acessibilidade aos edificios para garantir mobilidade sem condicionamentos;

b) As obras de ampliacdo e reconstrucdo ndo poderdo originar a criagdo de novas fraces;

c) As obras de alteragdo ndo se podem traduzir na criagdo de caves, novas fracdes e no caso de
empreendimentos turisticos ndo podem originar um aumento da capacidade de alojamento.

2 - Fora das frentes urbanas, na Faixa de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel | e na Faixa de Salvaguarda ao
Galgamento e Inundacao Costeira — Nivel |, deve atender -se ao seguinte:

a) Sao proibidas novas edificacdes fixas, sendo de admitir reconstrugdes, alteracdes e amplia¢des, desde
que ndo se traduzam no aumento de cércea e de novas fra¢des, ndo correspondam a um aumento total
da area de construcdo superior a 25 m? e ndo constituindo mais-valias em situacao de futura expropriacao
ou preferéncia de aquisicdo por parte do Estado;

b) Consoante as tendéncias do sistema, admite -se que possa passar para nivel | de salvaguarda — frentes
urbanas — ou para o nivel Il de salvaguarda, consoante haja agravamento ou desagravamento da evolucdo
do sistema costeiro.
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3 - Na Faixa de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel Il e na Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundacao
Costeira — Nivel Il, deve atender-se ao seguinte:

a) Sao admitidas obras de urbanizagdo, construgdo, reconstrucdo, ampliacdo e alteracao, desde que as
edificacbes ou as areas urbanas onde estas se localizem integrem soluc¢des construtivas ou infraestruturais
de adaptagdo/acomodacdo ao avango das aguas do mar, designadamente:

Em areas urbanas:

Obras de protecdo ao avanco das aguas do mar e inundacdes, nomeadamente diques ou
muros envolventes e dreas drenadas pela sua implementacdo:;

ii. Canais de desvio e bacias de amortecimento;

jii. As 4reas ndo afetas a implantacdo dos edificios sejam pavimentadas com materiais que
garantam a eficaz drenagem de aguas pluviais, com recurso a materiais permedveis ou
semipermeaveis (50%);

iv. E interdita a realizacdo de intervencdes suscetiveis de aumentar o risco de inundacso.

ii. Em edificacdes:

i Em novas edificacbes e em edificacBes licenciadas que resultem de obras de construcao
subsequentes a demolicdo de uma edificacdo existente (obras de reconstrucao) a cota do piso
inferior devera ser igual ou superior a cota topografica de referéncia - 6 metros, com excecdo
de instalac6es de reproducdo, crescimento, engorda e depuracdo de espécies marinhas, ou

instalacdes portudrias, instalacdes de apoio a atividade portuaria e atividades conexas, onde

por razdes logisticas e funcionais, tal ndo seja possivel, e desde que a perigosidade da area
envolvente ndo seja agravada e mediante apresentacdo e aprovacao, pela Autoridade
Nacional da Agua e demais entidades competentes, de plano de emergéncia interno que
inclua o risco de inundacdes;

ii. Os equipamentos elétricos relacionados com sistemas mecanicos, sistemas de refrigeracdo
ou sistemas elétricos industriais sejam colocados acima da cota topografica de referéncia - 6
metros.

Considerando as altera¢des propostas e a sua incidéncia apenas nas areas localizadas em jurisdicdo
portuaria, considera-se que o territério potencialmente afetado por estas alteracdes corresponde a atual
delimitacdo da area portuaria.

Destaque-se ainda o facto de a area prevista para a implementacdo do empreendimento aquicola estar nas
imediacdes da desembocadura do rio Alcoa, um curso de dgua categorizado como afluente de primeira
ordem no Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH) do Tejo e Ribeiras do Oeste, que ao nivel local, e
ainda que numa curta extensao, pode ser potencialmente impactado por estas alteragdes.

Porém, a natureza das intervencdes que resultam das alteracdes propostas, podem ter efeitos relevantes a
uma dimensdo concelhia, nomeadamente através de impactes sociais, econdémicos, urbanisticos e
ambientais, podendo ainda produzir efeitos na dinamica econémica concelhia, bem como na capacidade de
mitigacdo de riscos associados ao territério costeiro.

Desta forma, é provavel que os impactes socioeconémicos e ambientais indiretos da 42 Altera¢do ao PDMN
assumam uma dimensao extensivel a todo o concelho. Neste sentido, a avaliagdo ambiental a esta alteracao
foca-se na competitividade econémica, na mitigacdo de riscos e adaptacdo as alteracbes climaticas, na
protecdo dos recursos hidricos e no ambiente e patriménio.
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4. Fatores criticos para a decis@o

O principal objetivo da AAE é o de identificar, caracterizar e avaliar os eventuais efeitos significativos no
ambiente decorrentes da aplicacdo da 4 Alteragdo ao PDMN, mais concretamente, e como determina o
enquadramento legal da avaliagdo ambiental estratégica, os seus “efeitos secundarios, cumulativos,
sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos”.

Este objetivo é atingido por via de uma analise integrada das quest8es estratégicas que fundamentam a 4°
Alteracdo do PDMN, e a sua relagdo com questdes criticas para o territério e o quadro de referéncia
estratégico (QRE), que incorpora os objetivos e orientacSes de estratégias, planos e programas de nivel
internacional, nacional, regional e local.

Apbs identificado o nivel de coeréncia entre as questdes estratégicas e o QRE, sdo selecionados os critérios e
a sua escala de analise que estruturam e orientam a andlise estratégica - os denominados Fatores Criticos
de Decisado (FCD).

Segundo Partidario M. (2007), os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE
se deve debrucar, uma vez que identificam os aspetos que devem ser considerados pela decisdo na concecdo
da sua estratégia e das a¢des que a implementam, para melhor satisfazer os objetivos ambientais e um futuro
mais sustentavel. Ddo resposta ao alcance da AAE (exigéncia legal) e resultam de uma anélise integrada dos
seguintes elementos:

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);
e Questdes estratégicas (QE) (objetivos estratégicos e linhas de for¢a) do objeto de avalia¢do;
e Fatores ambientais (FA).

O esquema seguinte da mesma autora, sintetiza precisamente esta metodologia, que foi também a adotada
para a definicdo dos FCD da 4° Alteracdo do PDMN.

Figura 5. Fatores Criticos de Deciséio como elemento integrador e estruturante em AAE

QRE

Fonte: Partidario, M., 2007
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Através da analise das inter-relagdes entre as questBes estratégicas, os fatores ambientais e o
respetivo quadro de referéncia estratégico, sdo definidos quatro fatores criticos para a decisdo no
ambito do processo de avaliagdo ambiental estratégica da 4° Alteracdo ao PDMN:

e Competitividade econémica - o objetivo deste fator critico é o de avaliar os impactes da 4°
Alteracdo ao PDMN no dinamismo econdémico concelhio, especialmente no que respeita ao
emprego e ao desempenho econémico das atividades relacionadas com a economia do mar,
designadamente a aquicultura;

o Mitigacdo de riscos e adaptacao as alteracdes climaticas - com este fator critico analisar-se-a
o impacte potencial da 4° Alteracdo ao PDMN na resiliéncia territorial, com destaque para os riscos
costeiros e para os niveis de risco atuais e futuros, num contexto de altera¢Bes climaticas
projetados para este territério especifico;

e Protecdo dos recursos hidricos - considerando a localizagdo prevista para o empreendimento
de aquicultura, é expectavel que a 4° Alteracdo ao PDMN venha a ter impactes sobre os recursos
hidricos e a populacdo servida por estes, sendo objetivo deste fator avaliar as suas potenciais
consequéncias sobre os mesmos.

e Ambiente e patriménio - que procura identificar eventuais impactes sobre elementos
ambientais (conservacdo da natureza) e patrimoniais (arquiteténicos, arqueolégicos e
paisagisticos) nas imedia¢des da drea portuaria relacionados com a 4* Alteracdo ao PDMN.
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5. Avaliagdo Ambiental

5.1. Andlise SWOT

A analise desenvolvida no ambito de cada FCD foi sintetizada numa analise SWOT (Strenghts,

Weaknesses, Opportunities and Threats) individualizada para cada FCD, que se apresenta nos quadros

abaixo.

Quadro 2. Andlise SWOT para o FCD “Competitividade Econémica”

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Peso significativo da populacdo em idade ativa (45%) no
contexto populacional concelhio, em 2011;

Reducdo da populacdo em idade ativa desempregada
inscrita nos centros de emprego e formacdo desde 2012;

Dinamismo do tecido empresarial;

Aumento do poder de compra per capita;

Localizacdo geografica privilegiada para o
desenvolvimento de atividades relacionadas com os
recursos marinhos;

Presenca do Porto da Nazaré, um dos principais portos
pesca nacionais;

Existéncia de quadro de acessibilidades permite uma
maior interacdo com a rede urbana regional e ligacdes a
rede nacional;

Elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano (PEDU);

Percecdo da necessidade de apostar na mobilidade
sustentavel.

Decréscimo progressivo da populagdo residente;
Crescimento da taxa de desemprego entre 2001 e 2011;

Reduzido peso relativo do Porto da Nazaré na atividade
piscatoria da Regido Centro;

Utilizagdo preferencial do automével nas deslocagdes
diérias para trabalhar e estudar;

Espaco urbano desqualificado, com excesso de ruido e de
emissdes de COa.

Oportunidades

Ameacas

CondicBes endégenas favoraveis a localizagdo de
instala¢des aquicolas;

Percecdo positiva da faixa costeira enquanto fator
econdmico mobilizador;

Identidade local fortemente associada ao mar enquanto
recurso econdémico e social, valorizando os investimentos
nesse dominio,

Perda progressiva da importancia do setor primario no
tecido econémico num concelho tradicionalmente ligado
ao mar e a atividade piscatoria;

Crescente dependéncia do tecido econémico concelhio da
atividade turistica;

Aumento da circulacdo de veiculos (ligeiros e de
mercadorias) a area portudria e a zona envolvente,
agravando os constrangimentos ja existentes na
mobilidade concelhia;

Aumento das emissdes de CO2 em resultado do
incremento da circulagdo rodoviaria.

Fonte: Equipa técnica

Quadro 3. Andlise SWOT para o FCD "Mitigagéio de riscos e adaptacéio as alteragdes climéaticas”

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Posicdo geografica estratégica, pela inser¢do numa area
costeira, com forte tradicdo no setor das pescas e no setor
nautico e marinho;

Area de Jurisdicdo Portudria enquanto infraestrutura
fundamental para a estrutura econémica local, regional e
nacional e para o aproveitamento das diversas
oportunidades associadas a economia do mar;

Forte tradi¢do na atividade portuaria, pescas, entre outras
ligadas ao mar;

Existéncia de instrumentos de gestdo do territério
recentes e atualizados com incorporagdo de mecanismos

Natureza da atividade desenvolvida na area portudria com
riscos relevantes que carecem de monitorizagdo regular;

Riscos decorrentes das altera¢des climaticas com potencial
de afetar o normal funcionamento das atividades
econdmicas;

Area com potencial de ocorréncia de diversos riscos
naturais e de origem humana;

Efeito combinado das alteracdes climaticas com a subida
do nivel do mar acarreta riscos moderados a severos na
zona litoral, com particular perigosidade nos litorais baixos
e arenosos;
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Pontos Fortes

Pontos Fracos

de protecdo das zonas costeiras especificos para o
municipio da Nazaré;

Coexisténcia de diversos instrumentos com enfoque nas
alteracdes climaticas orientados especificamente para o
territério em andlise;

Inexisténcia de populacdo residente em areas de risco de
erosdo, inundagdes e galgamentos costeiros;

A area de jurisdicdo do Porto da Nazaré ndo é abrangida
por Zona Ameacada pelas Cheias;

As classes de risco de inundacdo identificadas no novo
ciclo de avaliacdo sdo de nivel insignificante,
principalmente no periodo de retorno de 20 anos, mas
também no de 100 anos;

O risco de erosdo hidrica do solo ndo tem expresséo na
area do Porto da Nazaré;

O Porto da Nazaré ndo apresenta suscetibilidade a
instabilidade de vertentes;

Perigosidade de incéndio florestal/rural nula ou baixa na
area do Porto.

Territério sujeito a fendmenos combinados de erosédo,
inundacées e galgamentos costeiros;

Fenémenos da eroséo do litoral arenoso e dos
galgamentos costeiros com previsibilidade de acentuacdo
de acordo com cenariza¢des futuras;

Vérios edificios na area portudria poderdo vir a ser
afetados, tanto pelo recuo da linha de costa e pela eroséo
costeira, como pelo aumento da vulnerabilidade a
fenébmenos de galgamento e inundacdo costeira;

Aproximadamente 75% da area terrestre do Porto é
abrangida pela faixa de salvaguarda a galgamentos e
inundacdo costeira de nivel II;

Bacia hidrografica do rio Alcoa e a respetiva bacia de
drenagem com tendéncia para desencadear cheias com
velocidade de progressao rapida;

Area inserida no litoral de um municipio com uma classe
de perigosidade moderada a inundagdo por tsunami;

A ocorréncia anual média de 2 acidentes maritimos graves
no municipio, com particular incidéncia no Porto de Abrigo
da Nazaré;

Risco moderado para a ocorréncia de acidentes industriais
a envolver substanciais perigosas.

Oportunidades

Ameacas

o Adissemina¢do do conhecimento sobre riscos naturais e
tecnolégicos pode tornar a populagdo mais sensivel a
estes fendmenos, contribuindo para a sua adaptacdo e a
mitigacdo dos efeitos adversos;

» Crescente integracdo da tematica das alteragées climaticas
nas politicas publicas setoriais e transversais;

» Reforgo da eficacia e da articulagdo dos instrumentos de
gestdo do risco e de ordenamento do territoério.

As caracteristicas geomorfolégicas da faixa litoral
associadas a dinamica costeira e os consequentes
processos erosivos sdo, por si so, riscos associados a
ocupacdo do litoral;

Zonas costeiras com acentuada vulnerabilidade aos efeitos
decorrentes das altera¢des climaticas;

Aumento do impacto das altera¢des climaticas sobre os
fenémenos extremos;

Previsdo de que o risco associado a fenémenos de
galgamento e inundacdo costeira, num horizonte temporal
de 100 anos, possa abranger praticamente toda a area de
jurisdicdo do Porto da Nazaré;

Aumento do risco de cheias, sobretudo no norte do pais e
nas zonas costeiras, entre os principais impactos das
alteracdes climéaticas nos recursos hidricos portugueses;

Elevada suscetibilidade & erosdo hidrica do solo na
envolvente do Porto pelo que uma alteragdo do equilibrio
entre topografia, tipo de solo e coberto vegetal pode ter
impactes no escoamento superficial com consequéncias no
acesso a area portuaria;

Areas de instabilidade de vertentes contiguas a area de
jurisdicdo do Porto, junto da principal via de acesso
podendo, em caso de um evento de movimento de massa,
vir a causar perturbag¢des na acessibilidade ao Porto;

Proximidade a uma mancha florestal que, com o aumento
da circulagdo de pessoas e veiculos motorizados, tornar-se-
& mais vulneravel ao rico de incéndio;

Alteracdes climaticas com crescente impacto no normal
funcionamento das atividades econémicas;

Subida do nivel do mar com impacte significativo previsto
em termos de perda de territério, decorrente da erosdo ou
inundacdo de zonas costeiras, a submersao ou afetagdo de
infraestruturas e a intrusdo salina, com elevado potencial
de afetacdo da qualidade das dguas subterraneas, da
agricultura e dos ecossistemas costeiros e estuarinos.

Fonte: Equipa técnica
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Quadro 4. Andlise SWOT para o FCD “Protegéio dos recursos hidricos”

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Orla costeira com condicdes propicias a instalacdo de
unidades de aquicultura;

Disponibilidade de lotes na Docapesca;

Condigdes infraestruturais do porto da Nazaré e
Docapesca para a instalacdo de areas comerciais;

Abastecimento de dgua com atendimento de 100%;

Parque de Aguas Belas, principal ponto de abastecimento
do concelho, situado a montante da drea em anélise;

Existéncia de ETAR junto a drea portuaria, possibilitando a
canalizacdo de efluentes.

e Embora residual, existéncia de alguns aglomerados sem
infraestruturas de drenagem e tratamento de dguas
residuais;

Localizagdo da foz do rio Alcobaca nas proximidades da
area em andlise;

Area localizada numa érea sujeita a inundacdo e
galgamento costeiro;

Impermeabilizagdo do solo, com a construc¢do das
instalagdes de aquicultura.

Restri¢cdes de utilidade publica previstas para a area
portudria - proposta de REN

Oportunidades

Ameacas

Construcdo de infraestruturas de adapta¢do/ acomodacdo
ao avanco das dguas no porto da Nazaré.

Risco de degradagdo da qualidade da dgua se néo forem
utilizados processos de produgdo sustentaveis e caso ndo
seja impedido o refluxo dos efluentes resultantes da
atividade aquicola;

Riscos associados as altera¢des climaticas, nomeadamente
a maior frequéncia de ocorréncia de fenémenos de
galgamento e inundacdo costeira.

Fonte: Equipa técnica

Quadro 5. Andlise SWOT para o FCD “Ambiente e patriménio”

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Ndo existéncia de patriménio  arquiteténico ou
arqueoldgico inventariado na area portuéria;

O porto da Nazaré é um ex-libris da paisagem da Nazaré e
a sua dinamizacdo econdmica (atividade aquicola ou
espagos comerciais) potencia a atividade econémica
concelhia;

Os espagos comerciais ocupardo lotes ja existentes;

Adrea de implantacdo da aquicultura, muito provavelmente
junto a ETAR, ndo impacta na paisagem, ndo se
evidenciando no contexto do porto;

Do ponto de vista da conservacdo da natureza, na area
portudria ndo se encontram espécies protegidas (fauna,
flora, aves), ndo fazendo parte da Rede Natura 2000;

Inexisténcia de valores naturais relevantes que justifiquem

a sua conservacgdo, sendo a ocupacdo atual caracterizada
fundamentalmente pela presenca de matos e, de forma
residual, de povoamento de pinheiros-bravos.

o Potencial existéncia de outros vestigios arqueolégicos
soterrados na &rea em andlise: o topdnimo “Moira” sugere
ocupacdo antiga; a drea portuaria, situa-se no setor litoral
da antiga Lagoa da Pederneira, entretanto colmatada.

Potencial existéncia de impactes negativos durante a fase
de construcdo e de operagdo da exploragdo aquicola,
(ruido, iluminacdo, ...);

Existéncia de uma area estratégica de recarga de aquiferos
e uma area de sapal (proposta de REN da Nazaré), embora
ndo existam relatos de impactos negativos sobre estas
areas resultantes das atividades ja instaladas na area
dominial do porto.

Oportunidades

Ameacas

Inventariagdo de patriménio que possa a vir a ser
encontrado nas obras de construcdo da exploragdo
aquicola;

Minimizacdo de possiveis impactes negativos para a ZPE
marinha (ruido, iluminagdo, ...) através de medidas de
atenuacao;

Gestdo racional dos recursos piscatérios, permitindo a
preservacdo dos stocks de espécies piscicolas.

Potencial acréscimo da pressdo sobre a pesca e recursos
piscicolas;

Declinio da biodiversidade caso ndo sejam adotadas
medidas que protejam e preservem os habitats naturais
das espécies migratérias que utilizam a ZPE marinha;

e Potencial deterioracdo do ambiente acustico.

Fonte: Equipa técnica
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5.2. Andlise de Oportunidades e Riscos

No quadro seguinte, sintetiza-se para os varios FCD, a avaliagdo dos riscos e das oportunidades
resultantes da implementacdo das op¢des estratégicas subjacente a 4% Alteracdo ao PDMN.

Quadro 6. Sintese das oportunidades e riscos associados aos FCD

Mitigacdo de
Objetivos Estratégicos da 42 Alteragdo ao | Competitividade Rlscos~e o Protecdo dos Ambiente e
A P Adaptacéo as Recursos I
PDM da Nazaré Econémica - (E Patriménio
Alteragoes Hidricos
Climaticas

e Aumentar e diversificar a
competitividade na economia do mar 2 2 0 0
desenvolvendo a aquicultura

o Aumentar a resiliéncia territorial aos

riscos costeiros 7 7 0 0
o Qualificar a infraestrutura portuaria 2 2 2 0
e Aumentar a eficiéncia no uso do solo 0 2 2 0
. Sustghtabjlidade dqs re~cursos 'naturais, 2 2 0 0
qualificagdo e valorizagdo ambiental
Legenda:
2 O objetivo estratégico constitui uma oportunidade para o critério em avaliacdo
N O objetivo estratégico constitui um risco para o critério em avaliacdo
0 O objetivo estratégico ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliacdo

Fonte: Equipa técnica

No que diz respeito ao FCD “Competitividade Econémica”, que a presente alteracdo ao PDM da
Nazaré, contribui para uma potencial melhoria da situacdo concelhia em termos econémicos.

A diversificacdo das atividades econémicas associadas ao mar contribui de forma positiva para a
competitividade econémica do concelho, sendo a criagdo de uma unidade de aquicultura um fator
relevante para essa dinamizacdo. Tal deve-se principalmente devido ao seu enquadramento num
segmento do tecido econdmico do sector primario que, ao longo dos ultimos anos, tem vindo
progressivamente a perder importancia.

A este respeito realce-se que a Nazaré disp&e de caracteristicas endégenas propicias a instalagdo de
uma unidade aquicola, nomeadamente a sua localizagdo geografica privilegiada e a existéncia de
recursos humanos com forte ligacdo ao mar e conhecimento da atividade piscatéria. A instalagdo de
uma unidade de aquicultura com caracteristicas pioneiras constituira, assim, uma oportunidade para
este FCD. Para além da sua importancia no fomento de emprego, ira conferir ao tecido econémico
concelhio um fator de competitividade no contexto regional e nacional.

No ambito do FCD “Mitigag¢ado de Riscos e Adaptacao as Alteragdes Climaticas”, de acordo com a
avaliagdo apresentada, entende-se que a 4° Alteracdo ao PDMN representa uma oportunidade na
generalidade das quest8es estratégicas consideradas, uma vez que estas concorrem diretamente para
uma acdo de mitigacdo de riscos e de adaptacdo as altera¢8es climaticas.

A concretizagdo do objetivo estratégico “Sustentabilidade dos recursos naturais, qualificacdo e
valorizacdo ambiental” contribuird de forma positiva para a adaptacdo do territério as alteracGes
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climaticas, bem como para a reducdo da exposicdo aos riscos naturais. O conceito de desenvolvimento
sustentavel, em que se valoriza e reconhece os recursos naturais como bens essenciais ao bem-estar
e sustento da sociedade, é indissocidvel do combate as alterac¢des climaticas, seja ele feito através da
mitigacdo, reduzindo as emissGes de Gases com Efeitos de Estufa (GEE), seja pela adaptagao,
minimizando a vulnerabilidade aos riscos naturais ampliados pela modificagdo do clima.

Para este efeito, destaque-se a importancia de um melhor aproveitamento daquele territério, a
compatibilizagdo de usos e uma utilizagdo mais racional e sustentavel dos recursos naturais num
quadro de promogdo da prote¢do atual e da salvaguarda futura dos diversos recursos, fator crucial
num contexto de exploragao excessiva e destruicao destes ativos, que assumem importancia vital para
o equilibrio das comunidades e territorios.

Relativamente ao FCD “Protecdo dos Recursos Hidricos”, no ambito das questdes estratégicas
analisadas, e em termos de riscos de degradacdo da qualidade da agua, concluiu-se que ndo sao
esperadas alteragdes significativas com a instala¢do de areas comerciais nem com a instalacdo de
atividades de reproducdo de espécies marinhas, desde que se recorra a processos sustentaveis e se
proceda ao tratamento e a reutilizacdo continua da dgua, a semelhanca do que tem sido realizado
noutros pontos da orla costeira.

Neste caso, os efluentes produzidos serdo minimos, ndo pondo em causa a qualidade da agua a
superficie ou dos aquiferos, e, consequentemente, a sua sustentabilidade. Transversalmente, a
monitorizacdo continua da qualidade da &gua sera condicdo indispensavel a instalacdo do
empreendimento aquicola.

Finalmente, no ambito do FCD “Ambiente e Patrimoénio”, a avaliacdo realizada permite concluir que
0s objetivos estratégicos associados a 4* Alteragdo ao PDMN ndo acarretam riscos no que se refere ao
FCD Ambiente e patrimoénio, desde que sejam cumpridas as devidas medidas de atenuacdo ao nivel
da construcao e operacdo das atividades a instalar, nomeadamente no que respeita ao tratamento de
residuos e efluentes e a poluicdo sonora, evitando assim a degradacdo ambiental daquela area e
minimizando possiveis impactos negativos na avifauna da area de protecdo marinha limitrofe a area
portuaria, ou nas areas de REN do porto (area de protecdo e recarga de aquiferos) e, nas cercanias no
que respeita aos povoamentos florestais.

De facto, na area dominial do porto da nazaré ndo foram identificados valores patrimoniais ou naturais
relevantes que possam vir a ser afetados pela instalacdo da aquicultura ou dos espagos comerciais.
De igual modo, ndo se preveem riscos do ponto de vista da degradac¢do da paisagem, uma vez que 0s
espacos comerciais ficardo encaixados em lotes j& existentes e a aquicultura ficara, previsivelmente,
localizada entre a ETAR e as infraestruturas do porto.
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6. Diretrizes de Monitorizagdo

Relativamente aos processos de monitorizagdo, que constituem parte fundamental dos processos de
gestdo territorial, o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, determina que “as entidades
responsdveis pela elabora¢do dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no
ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execugéo, verificando a adogéo das medidas previstas na
declaracéo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos previstos”, sendo
ainda responsaveis pela divulgacdo dos resultados deste processo de controlo.

Considerando o principal proposito da AAE, que é o de salvaguardar as condi¢Ses ambientais num
contexto em que se introduzem altera¢des num instrumento territorial de referéncia, as medidas de
planeamento e controlo constituem um mecanismo de acompanhamento e avaliagdo fundamentais
para a efetiva verificacdo dos impactes resultantes da 4° Alteracdo ao PDMN.

Neste ambito, foram definidas 14 medidas de planeamento e gestdo (MPG), nomeadamente:

e MPG1 - Garantir a eficacia dos sistemas de saneamento e tratamento de aguas residuais;

e MPG2 - Promover o controlo e acompanhamento de fontes poluidoras e de situacdes de elevado
risco de polui¢do;

e MPG3 - Avaliar regularmente os estados das massas de aguas superficiais, subterraneas e
costeiras;

e MPG4 - Assegurar a conservacdo e valorizacdo de valores naturais e paisagisticos;

e MPGS5 - Desenvolver e consolidar mecanismos e instrumentos de gestao territorial;
e MPG6 - Instituir sistemas de alerta e monitoriza¢do de eventos climaticos extremos;
e MPG7 - Monitorizar a dinamica litoral e os processos erosivos costeiros;

e MPGS8 - Monitorizar a dinamica hidrolégica e aspetos potencialmente influentes nos efeitos de
cheias e inundacgdes;

e MPG9 - Promover a¢des de adaptacao as altera¢Bes climaticas e ao aumento da ocorréncia e
magnitude de eventos climaticos extremos;

e MPG10 - Assegurar o bom estado das acessibilidade e infraestruturas de acolhimento das
atividades industriais e de servicos;

e MPG11 - Impedir situa¢des de sobrecarga da capacidade de utilizacdo de espacos protegidos e
ambientalmente relevantes, como resultado da pressao de atividades econémicas;

e MPG12 - Monitorizar a dinamica territorial e de ocupacdo e uso do solo;
e MPG13 - Acompanhar a dinamica econdmica global e setorial;

e MPG14 - Assegurar acompanhamento arqueolégico de todas as a¢des com impacte em meio
terreste (ao nivel do solo e do subsolo) e /ou meio subaquatico decorrentes da implementacdo do
projeto da instalagdo do empreendimento de aquicultura.
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7. Conclusdes

A 42 Alteragdo ao PDMN decorre da necessidade de compatibilizar e densificar as disposi¢des deste
instrumento relativamente as condi¢des a observar na ocupagdo do territério costeiro, em
cumprimento com o principio de precaugao aos riscos costeiros determinado pelo POC-ACE. Esta
alteracdo permitird a modernizacdo da Area de Jurisdicdo do Porto da Nazaré, nomeadamente a
instalacao de um empreendimento aquicola em espagos nos quais o PDM ja permite edificabilidade.

A proximidade entre a Nazaré e o mar, a par com as suas caracteristicas territoriais endégenas, é um
dos motivos que tornam este territério atrativo para a fixagao de atividades econémicas relacionadas
com os recursos marinhos, de que é exemplo a aquicultura.

Paralelamente, as altera¢Bes climaticas tém vindo a colocar desafios aos territérios vulneraveis,
nomeadamente a orla costeira. Em resultado desse processo, os instrumentos de referéncia como o
POC-ACE ou o Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas do Oeste (OestePIAAC)
vieram instituir a necessidade de garantir a adogdo de a¢des de adaptacdo nesse territério em
concreto.

A alteracdo em causa permite desencadear um conjunto processos que se revelam de importancia
central para o municipio, quer em matéria de desenvolvimento econémico, quer no ambito da
resposta as alteraces climaticas. Torna-se entdo necessario encontrar um compromisso entre o
aproveitamento das condi¢des territoriais para fins econémicos e a salvaguarda das condi¢des de
seguranca e resiliéncia climatica para essas mesmas atividades.

Neste contexto, e apds a definicdo de ambito realizada numa primeira fase, a Avaliagdo Ambiental
Estratégica analisou a proposta para a 4® Alteracdo ao PDMN, nomeadamente os artigos 56° e 62°-I.

A proposta para superar os constrangimentos identificados incide em 2 elementos fundamentais,
nomeadamente:

e Artigo 56° - Em que se amplia o tipo de instalagdes admitidas nas zonas industriais existentes,
designadamente quando estas coincidam com Area de Jurisdicdo Portuéria;

e Artigo 62°-| - Em que se densificam as caracteristicas das obras de adapta¢do e acomodagdo ao
avanco das dguas do mar em areas localizadas em faixa de salvaguarda de nivel II.

A andlise a estas alteracdes desenvolveu-se a partir de 4 fatores criticos para a decisdo, tendo sido
realizada uma andlise das oportunidades e riscos de cada um destes FCD no ambito dos objetivos que
determinaram a AAE. Foi igualmente considerada a situacao existente e analisados os riscos potenciais
resultantes do processo de alteragao.

Destaque-se o facto de ndo terem sido identificadas situagdes de risco resultantes desta alteragao,
desde que observadas as condi¢des de salvaguarda relativas ao tratamento de efluentes e aguas
residuais, no caso do FCD relativo a prote¢do dos recursos hidricos. No FCD relativo ao ambiente e
patrimoénio, uma vez que a alteracdo proposta ndo visa alterar o tipo de ocupa¢cdo dominante e
consagrada ja no Plano Diretor Municipal, faz com que ndo se verifiquem impactes positivos ou
negativos. Nos demais FCD os processos resultantes da 4° Alteracao ao PDMN sdo entendidos como
oportunidades de desenvolvimento e consolida¢do dos critérios de sustentabilidade.

As principais conclusdes, no ambito da analise levada a cabo em cada FCD, sdo as seguintes:
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e No caso do FCD “Competitividade Econémica”, as alteracdes ao PDMN constituem uma
oportunidade para o fortalecimento da competitividade do municipio em dominios econémicos
em que a Nazaré tem um papel de destaque, nomeadamente nas atividades relacionadas com a
economia do mar. A qualificacdo de infraestruturas econémicas é também entendida como uma
oportunidade resultante deste processo, contribuindo para uma maior resiliéncia econémica por
via da sua diversificacdo. Existe também a possibilidade de gerar mais e melhor emprego,
aproveitando as caracteristicas territoriais e, assim, maior estabilidade social. Em todo o caso,
realca-se a necessidade de cumprimento dos principios de precau¢do na instalagdo de novos
equipamentos e atividades, promovendo a sustentabilidade e a prevencao de impactes atuais e
futuros, garantindo uma utilizagdo harmoniosa do territério.

e Relativamente ao FCD “Mitigacdo de Riscos e Adaptacdo as Alteracdes Climaticas”, as
alterac6es em causa contribuem de forma direta para o incremento da resiliéncia territorial aos
riscos costeiros. A densificagdo do normativo do POC-ACE integrado no PDM facilitara uma
aplicacdo homogénea do regime de salvaguarda e aumenta a seguranca de pessoas, bens e
atividades num contexto de maior eficiéncia no uso do solo. Por outro lado, clarifica também as
solucdes construtivas a adotar, mesmo no caso de areas categorizadas com risco de inundagdo
baixo ou inexistente. Isto resulta da melhoria e da clarificacdo das regras que determinam o tipo
e forma de ocupacdo da drea em que as altera¢des terdo expressdo, fomentando a resiliéncia
territorial.

e O FCD “Protecdo dos Recursos Hidricos”, conclui que, face a capacidade de tratamento de aguas
residuais instalada e aos métodos que deverao ser utilizados no empreendimento aquicola, desde
que o cumprimento das condi¢Bes de tratamento das dguas residuais sejam observadas, nao
resultam riscos relevantes da alteracdo proposta. Considera-se ainda que algumas das altera¢des
podem até ter impactes positivos em matéria de protec¢do dos recursos hidricos por via da
qualificagdo da infraestrutura portuaria e da melhoria da eficiéncia do uso do solo, contribuindo
para uma gestdo mais eficiente destes recursos.

e Finalmente, o FCD “Ambiente e Patrimoénio”, considera que, desde que observadas as medidas
de atenuacdo ao nivel da construcdo e operagao das atividades a instalar, especialmente no que
respeita ao tratamento de residuos e afluentes e a polui¢do sonora, ndo existem riscos de
degradacao ambiental, devendo ser minimizados os impactes sobre a avifauna. Por outro lado,
ndo foram identificados valores patrimoniais relevantes na area em causa, nem se identificam
potenciais riscos sobre aqueles situados na area envolvente. Do ponto de vista paisagistico, a
manutenc¢do do perfil de ocupacdo ndo resulta em impactes relevantes, j& que as potenciais
instalagBes se situam em espacos de preenchimento entre estruturas edificadas .

Em todo o caso, ainda que nado se identifiquem impactes negativos diretos, a elevada exposicdo e
sensibilidade da orla costeira, bem como a importancia ecolégica do curso de agua e area envolvente
a instalagao do empreendimento aquicola, a qual estd também associado algum risco de inundacdo,
faz com que devam ser consideradas a¢des de monitorizacdo que garantam, efetivamente, a
manutenc¢do ou melhoria das condi¢des observadas atualmente.

Desta forma, a AAE identificou um total de 14 medidas de planeamento e gestdo que visam
acompanhar os processos que a 4° Alteracdo ao PDMN ira suscitar. Destaque-se a “MPG1 - Garantir a
eficacia dos sistemas de saneamento e tratamento de dguas residuais”, cujo principal objetivo é o de
garantir a ndo deteriora¢do das massas de dgua do concelho.

Por outro lado, a tematica dos riscos relacionados com as alterac8es climaticas, especialmente quando
incidem num territorio alvo de crescente procura, ou com elevada importancia econémica, como a orla
costeira, justificam a inclusdo e cumprimento das medidas “MPG6 - Instituir sistemas de alerta e
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monitorizacdo de eventos climaticos extremos”, “MPG7 - Monitorizar a dinamica litoral e os processos
erosivos costeiros” e “MPG9 - Promover a¢Bes de adaptacdo as altera¢des climaticas e ao aumento da
ocorréncia e magnitude de eventos climaticos extremos”. A sensibilidade das questdes relacionadas
com a proximidade ao curso de agua com algum potencial em matéria de inundagdes justifica também
a inclusdo da “MPG8 - Monitorizar a dinamica hidroldgica e aspetos potencialmente influentes nos
efeitos de cheias e inundages”.

Conclui-se que a implementagdo das medidas de planeamento e gestdo propostas, assim como das
medidas de controlo e monitoriza¢do, é condi¢cdo fundamental para prevenir, reduzir ou neutralizar
possiveis efeitos adversos no ambiente, garantindo que a 4* Alteracdo ao PDMN ¢é benéfica para o
dinamismo econdémico e social do municipio, ndo colocando em causa valores ambientais ou
aumentando a exposicdo territorial aos efeitos das alterag¢des climaticas.
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