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OBJETIVOS E METODOLOGIA

1. Os objetivos e a metodologia ! adotados na presente auditoria foram os seguintes:

1.1. Avaliacao da qualidade da informacdao constante dos documentos de
prestacao de contas do exercicio 2011 e, consequentemente, da correcdo da
informacgdo prestada a DGO e a DGAL, nas seguintes perspetivas:

a) Levantamento do sistema de controlo interno nas areas relacionadas com o objetivo
previsto neste item.

e Utilizagdo de questionarios padronizados ( relativos a aspetos gerais, endividamento,
imobilizado e existéncias ) para o levantamento dos procedimentos adotados e,
posteriormente, realizacdo de testes de conformidade e, sendo caso disso,
substantivos.

b) Andlise dos procedimentos contabilisticos adotados relativamente a alguns eventos
concretos, designadamente, dos que ndo tém vindo a ser tratados pelos municipios de
acordo com os principios contabilisticos aplicaveis e que se refletem sobre o endividamento
liguido, em especial, nas rubricas relativas a acréscimos e diferimentos.

e Utilizacdo de questionarios padronizados ( a que ja aludimos ) para o levantamento
dos procedimentos adotados e, posteriormente, realizacao de testes de conformidade
e, sendo caso disso, substantivos.

C) Verificagdo da coeréncia interna dos documentos de prestacdo de contas.

e Com o objetivo de validar a articulacdo e consisténcia entre os varios documentos
que integram a prestacdo de contas de cada municipio.

e Utilizagdo de uma check list de verificagdes.

d) Confirmacdo externa da credibilidade da informacdo constante dos documentos de
prestacdao de contas, em especial, ao nivel do passivo municipal, no ano de 2010.

e Realizagdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo dos saldos relativos a
divida financeira ( na globalidade ) e a divida administrativa/comercial ( neste ultimo
caso por amostragem - a cerca de 50% da divida desta natureza -, sendo que a
selecdo dos fornecedores a circularizar é baseada na adocao de um conjunto de
critérios relacionados o niumero de fornecedores e a materialidade dos créditos de
cada um deles e a informagdo obtida no mapa designado de " Situagdo dos
contratos " ).

e) Introdugdo, para efeitos de posterior andlise da situacdo financeira, nos documentos de
prestacdao de contas do municipio ( em especial, do balango, mas também, sendo caso
disso, noutras grandezas consideradas, designadamente para efeitos da analise do
endividamento ) das correcdes que se mostrem adequadas face ao trabalho realizado
anteriormente.

e Apresentacao dos balangos corrigidos.

1.2. Analise da evolucdao da execucao orcamental no quadriénio 2009/2012,
bem como da situacdo financeira do municipio.

a) Levantamento do sistema de controlo interno nas areas relacionadas com o objetivo
previsto neste item.

! Referida, apenas, quanto aos seus principais aspetos.
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e Utilizacdo de questionarios padronizados ( a que ja aludimos ) para o levantamento

dos procedimentos adotados e, posteriormente, realizagao de testes de conformidade
e, sendo caso disso, substantivos.

b) Controlo e apreciacdo dos niveis de execugdo orgamental, bem como do cumprimento do
principio do equilibrio orcamental em termos substanciais.

o Utilizacdo de mapas de recolha de informacdo e de um conjunto de indicadores 2 que
consubstanciem os aspetos a abordar no relatério.

e Verificacdo do principio do equilibrio em sentido substancial, através do qual se
pretende aferir, no que respeita:

& A execugdo auténoma do ano:

v Se a receita efetivamente disponivel para o exercicio ( a cobrada,
acrescida da eventual diferenca positiva entre o saldo orgamental inicial
e a divida de CP transitada do exercicio anterior ) € ou ndo superior a
soma das despesas pagas com a variagdo, entre o inicio e o final do ano,
das dividas a terceiros de curto prazo e das originariamente de curto
prazo, mas relevadas no médio e longo prazos.

& A execucéo global no ano:

v Se a receita efetivamente disponivel no exercicio ( a cobrada, acrescida
do saldo orgamental inicial ) € ou ndo superior a soma das despesas
pagas, da divida de curto prazo do exercicio e da variagdo, entre o inicio
e o final do ano, das dividas a terceiros originariamente de curto prazo,
mas relevadas no médio e longo prazos.

e Na andlise da vinculagdao orgcamental considera-se:

= Por um lado, as disponibilidades monetarias anualmente existentes (i.e., o
saldo inicial de operacbes orcamentais, acrescido da receita or¢camental
efetivamente cobrada ) para fazer face, em cada exercicio, as despesas
orgamentais da Autarquia; e

& Por outro lado, as obrigacbes decorrentes de algumas despesas obrigatdrias
( e.g., pessoal, encargos da divida financeira, outras dividas a terceiros de
curto prazo que transitaram do ano anterior, bem como os compromissos
assumidos no exercicio e ainda ndo facturados )

C) Apuramento - atendendo ja as eventuais corregdes decorrentes da prossecugdo do objetivo
a que aludimos no item 1.1. - e analise da evolugdo do nivel global da divida municipal,
quer na vertente financeira ( designadamente, empréstimos, leasing, acordos atipicos
celebrados, por iniciativa dos municipios, com sociedades financeiras ), quer no que
respeita a administrativa/comercial.

e Utilizagdo de mapas de recolha e sistematizagdo de informacao.

2 Alerta-se que as conclusbes de alguns indicadores adotados decorrem apenas da abordagem a execugdo
orcamental da Municipio numa otica de caixa, ou seja, atendendo somente aos seus recebimentos e
pagamentos, ndo refletindo, por isso, a situagdo financeira da entidade, ja que ndo atende, por exemplo, as
outras dividas a terceiros existentes no final de cada exercicio.
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d) Avaliacdo da evolugdo da situagdo financeira do municipio ao longo do triénio, com especial
&nfase numa perspetiva de curto prazo e com referéncia ao final do Ultimo exercicio findo 3.

e Utilizacdo de mapas de recolha de informacdao e de um conjunto de indicadores
( baseados na informacdo disponibilizada pela contabilidade orgamental e patrimonial
das entidades e nas corregdes eventualmente introduzidas ), designadamente, de
liquidez e de prazo médio de pagamento, que suportem e reflitam os aspetos a
abordar no relatério.

¥ O apuramento do prazo médio de pagamento- PMP- ( cfr. infra, na alinea
e) relativa ao cumprimento dos objetivos do PREDE, o que se dira sobre esta
matéria ) foi efetuado segundo duas metodologias distintas:

o Indicadores adotados pela IGF, cujo conteldo e metodologia de
elaboracao consta do Anexo denominado " Indicadores Financeiros do
Municipio - Sua evolugdo “ ( indicadores 4 a 6 );

o Formula prevista na Resolucio de Conselho de Ministros
( RCM ) n.° 34/2008, publicada no DR, de 22/fev ( alterada pelo
Despacho n.° 9870/2009 do Ministro das Finangas e da Administragao
Puablica - publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ), tendo sido
seguidas as instrugdes da DGAL, que constavam de nota explicativa
divulgada a acompanhar as publicagdes iniciais da lista com os PMP dos
Municipios ( 0 que ja ndo acontece mais recentemente ).

O PMP apurado de acordo com esta metodologia também foi adotado
para efeito da verificagdo da existéncia de uma eventual situacdo de
desequilibrio conjuntural ou estrutural ( cfr. alinea e) do item 1.3. ).

1.3. Controlo do cumprimento, em 2011 e 2012, do quadro legal previsto nas LOE *
em matéria de endividamento municipal ( em especial, no que respeita aos limites
legais previstos para os empréstimos de curto prazo, os empréstimos de médio e longo
prazos e o endividamento liquido ).

a) Levantamento do sistema de controlo interno nas areas relacionadas com o objetivo
previsto neste item.

e Utilizacdo de questionarios padronizados para o levantamento dos procedimentos
adotados e, posteriormente, realizacdo de testes de conformidade e substantivos.

b) Recolha da informagdo prestada pelos municipios a DGAL para efeitos de acompanhamento
e controlo dos limites legais de endividamento, bem como dos elementos respeitantes a
analise realizada e as comunicagbes efetuadas por aquela entidade.

c) Controlo do cumprimento dos limites legais de endividamento, atendendo, sendo caso
disso, aos novos elementos apurados na auditoria.
Para o ano de 2011

e Apuramento dos limites legais de endividamento liquido ( EL ) e de empréstimos
de médio e longo prazos ( EMLP ) para o ano de 2011, previstos na Lei n.°© 55-
A/2010, de 31/dez, posteriormente alterada pela Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov.

3 saliente-se que é esta a Unica perspetiva em que a informagdo proporcionada pelos documentos de prestag&o
de contas dos diversos municipios é comparavel.

De facto, em termos de médio e longo prazo, da utilizacdo de critérios distintos por parte dos varios municipios
no que respeita a elaboragdo e valorizagdo dos bens que integravam o seu inventario inicial, resulta uma
evidente e inultrapassavel, a curto/médio prazos, limitagdo em termos de comparabilidade da informacéo.

* Lei do Orcamento de Estado.
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NOTA 1: a DGAL apenas divulgou os valores dos limites especiais de
endividamento, previstos no art. 53° da LOE_2011, de EL e EMLP.

¥ O limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de

31/dez, alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 379, n.°0
2, da LFL ) foi apurado nos seguintes termos:

o Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL
previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no final de 2010 - 10% do
excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;

o Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto
no art. 37° da LFL: Valor do EL no final de 2010, se este fosse positivo,
ou “zero”, caso este fosse negativo.

= O limite especial de EMLP de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de

31/dez, alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399, n.0
3, da LFL ) foi apurado da seguinte forma:

o Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP
previsto no art. 399, n.© 2, da LFL: Stock de EMLP relevante em
30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
respetivo limite da LFL;

o Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EMLP previsto
no art. 399, n.92, da LFL: Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 +
valor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido pelo limite da
LFL de 2010 ).

NOTA 2: Sempre que a IGF efetuar, na sequéncia da auditoria e, ainda que
seguindo a mesma metodologia adotada pela DGAL, correcdes a informacgdo
financeira com impacto nos limites de EL e de EMLP de 2011, esse limite sera
alterado em conformidade com o resultado do trabalho desenvolvido.

Apuramento do limite legal de empréstimos de curto prazo, previsto na LFL,
para o ano de 2011 ( art. 399, n.° 1, da LFL ).

¥ A DGAL considera, para o apuramento deste limite, o valor de receitas

relativas ao FEF e IRS previsto no Orcamento de Estado do ano a que
respeitam, quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo as do
ano anterior ( cfr. arts. 379 e 399 da LFL ).

Todavia, atendendo, por um lado, as competéncias atribuidas a DGAL em
matéria de célculo e comunicagdo dos limites legais aos municipios
( cfr., designadamente, art. 71° do art. 75° do DL n.® 72-A/2010 de 18/jun)
e de acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, por
outro lado, ao objetivo de harmonizagdo de posigdes entre entidades da
Administracdo Central, a IGF adotou, nesta auditoria, os montantes da
receita da natureza indicada considerados pela DGAL.

Definigdo do perimetro das entidades abrangidas pelo conceito de endividamento
liguido total de cada municipio;

Levantamento no Municipio e circularizacdo, relativamente as restantes entidades
identificadas no trabalho referido no item anterior, da informacdo necessaria ao
objetivo visado, designadamente sobre o endividamento liquido, o stock de
empréstimos de MLP e CP e o stock de empréstimos excecionados dos limites legais;

NOTA: No que respeita ao limite de endividamento refira-se que a DGAL ndo
considera, no apuramento do endividamento liquido relevante de cada
municipio, os saldos da conta * 2749 - Outros proveitos diferidos ”.
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Tal opgao decorreu, segundo esclarecimentos oportunamente obtidos, apenas do
facto de, na época, a maioria dos eventos registados nessa conta respeitar,
incorretamente, a subsidios ao investimento, que ndo sdo considerados para
apuramento do endividamento liquido.

Ora, se ha data tal justificacdo tinha alguma aderéncia a realidade, ou seja,
naquela conta ou estavam refletidos valores imateriais ou respeitavam a
subsidios ao investimento, com o aperfeicoamento da aplicacdo do principio do
acréscimo na informagdo contabilistica elaborada pelos municipios, a referida
conta passou a ser utilizada para refletir outras operacdes de valor relevante,
designadamente antecipacdo de receitas, direitos de superficie e contratos de
concessao.

Assim, para o limite legal apenas ndo é de considerar o valor de eventuais
subsidios ao investimento e outras operagdes que tenham natureza idéntica
registados nessa conta, e ndo, como faz a DGAL, toda e qualquer verba nela
incluida, procedimento do qual é suscetivel de decorrer o apuramento de um
valor incorreto do endividamento liquido relevante.

Alids, atendendo a relevancia de alguns eventos contabilizados nesta conta,
designadamente respeitantes as situacGes supra referidas, a IGF ja solicitou,
através da DGO, diversos esclarecimentos sobre a eventual repercussdo de cada
uma das situagdes para o endividamento liquido, tendo-lhe sido transmitidas
posicOes diferentes consoante a natureza dos eventos em causa.

e Verificagcdo, no que respeita as empresas municipais abrangidas pelo referido
conceito de endividamento liquido total, do cumprimento ou ndo da regra de
equilibrio de contas prevista no regime legal do sector empresarial local;

e Consequente determinacdo final do conjunto de entidades relevantes para os limites
do endividamento do Municipio;

NOTA: Para o calculo do limite de endividamento liquido e do limite de
empréstimos contraidos, o conceito de endividamento liquido de cada municipio
inclui:
v O endividamento liquido e os empréstimos das associagdes de municipios,
proporcional & participagdo do municipio no respetivo fundo patrimonial ° e;

v 0 endividamento liquido e os empréstimos das entidades de natureza
empresarial participadas, de forma direta ou indireta, pelo municipio,
proporcional a participacdo do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 31.9,
n.° 2 do Regime Juridico do Sector Empresarial Local °.

Assim, atendendo ao conceito de endividamento liquido total, a nossa
intervengdo tem necessariamente que abranger todas as participagdes diretas e
indiretas dos municipios, independentemente da percentagem ou da
materialidade da participagdo, exceto, a partir de 2009, no caso de empresas
gue nos termos do art. 6° do DL n.° 558/99, de 17/dez, ndo estejam integradas
no sector empresarial local ( pois estardo abrangidas pelos sectores
empresariais do Estado ou das Regides Autéonomas ).

> Embora a LFL se refira a participagdo do municipio no capital social destas entidades, as dreas metropolitanas
e as associagdes de municipios sdo, nos termos das Leis n.%s 46 e 45 de 27/ago/2008, entes associativos de
direito publico ou privado, dotados de patrimdnio proprio ( que inclui as contribuigGes dos municipios que as
constituem ), ndo se podendo, no entanto, falar propriamente de capital social.

6 Aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/dez, doravante designado de RISEL.
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Ora, muitos municipios detém, de forma direta, pequenas participagdes em
empresas, que, por sua vez, participam, principalmente quando detidas
maioritariamente por privados, num conjunto diversificado de outras empresas,
0 que inviabiliza a possibilidade efetiva de qualquer verificagdo com essa
abrangéncia, numa o6tica de racionalizagdo dos recursos em face da expectativa
dos resultados a obter.

De facto, seria extremamente dificil, desde logo, identificar todo o conjunto de
participacées indiretas dos municipios, bem como, nos casos de pequenas
participacbes, obter a informacdo necessaria a prossecucdo dos objetivos da
auditoria.

Também podem surgir situagGes idénticas no que respeita as participagdes
indiretas dos municipios em empresas por forca da sua participacdo nas areas
metropolitanas e nas associagées de municipios.

Acresce que, em principio, o levantamento exaustivo dessas situagoes,
atendendo a percentagem de participagcdo, ndo seria suscetivel de alterar a
conclusdo da auditoria em termos de cumprimento/incumprimento dos limites
legais de endividamento ( o objetivo visado ).

Assim, por razoes de custo/beneficio e com o objetivo de harmonizar, em todas
as auditorias, o perimetro das entidades a considerar para efeitos do controlo
dos limites legais, a IGF definiu um conjunto de regras, que iremos referir de
seguida.

Relativamente as participagdes dos municipios em empresas, de forma direta ou
através de subsequentes participacoes indiretas, a analise incluira:

v" Todas as participagdes dos municipios em empresas do sector empresarial
local ( ou seja, independentemente da percentagem de participagao );

v" Todas as participacdes maioritarias dos municipios ( de forma direta ou
indireta );

v Nas restantes participacdes diretas: Apenas as superiores a 10% ( critério
previsto no art. 2.9, n.% 2 a 4, do DL n.° 558/99, de 17/Dez, para considerar
que se trata de uma empresa participada pelo Estado - participacao
permanente ) ou com o montante de participacdo igual ou superior a
€ 50 000.

v Nas restantes participagdes indiretas: Apenas as que decorrem de
participacées diretas maioritarias noutras empresas, adotando-se, de
seguida, o critério descrito anteriormente.

v As participagbes em empresas que nao sejam abrangidas por estes
critérios, mas que estejam a ser incluidas na comunicacgdo do municipio
auditado a DGAL deverdo ser sempre consideradas ( neste caso,
principalmente se existirem dificuldades na obtengdo de informagao,
podemos aceitar os valores comunicados ).

Por sua vez, quanto as participagGes indiretas em empresas por forga da
participacdo de um Municipio numa Area Metropolitana ou Associacdo de
Municipios, a analise abrangera:

v As empresas que sejam participadas, de forma direta ou indireta,
maioritariamente pela Associacdo de Municipios ( sendo adotado, para
definir a participacdo no municipio na empresa, as percentagens que a
entidade associativa indique como critério de imputacdo para os
empréstimos e para o endividamento liquido ).
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Assim, para garantir a igualdade de tratamento dos Municipios, ainda que um
Municipio detenha diretamente alguma participacdo minoritaria numa
empresa em que também participa uma entidade associativa municipal, a
percentagem correspondente a esta participacdo indireta sé serd considerada
caso a participacdo desta Ultima entidade na empresa seja maioritaria.

Em qualquer caso, deve indicar-se tal limitacdo no relatdrio e identificar, até
onde for possivel, as entidades que ndo sdo consideradas na analise devido a
estas opgoes.

Identificacdo dos créditos do Municipio que ndo sejam reconhecidos por ambas as
partes;

Apuramento dos créditos do Municipio sobre os servigos municipalizados e entidades
que integrem o sector empresarial local e os correspondentes débitos destas
entidades, bem como confirmacdo destes valores por circularizacgdo com essas
entidades.

NOTA: A IGF interpreta o quadro legal, de forma coerente e sistematica, no
sentido de que se o crédito do municipio ndo releva, em termos positivos, para o
seu endividamento liquido, entdo, se a correspondente entidade devedora ( um
servico municipalizado ou uma empresa do SEL ) for incluida para apuramento
do endividamento liquido total (o que acontece sempre com O0S Servicos
municipalizados e pode ou ndo acontecer com as empresas do SEL ), também a
respetiva divida ndo é considerada, na percentagem que o municipio detém ou
participa nessa entidade.

De facto, ndo nos parece razoavel que, integrando-se o endividamento liquido
de uma das entidades referidas para efeitos de apuramento do respetivo limite
legal do municipio, os créditos detidos por este sobre essas entidades ndo se
reflitam positivamente, mas as correspondentes dividas contribuam
negativamente.

Utilizacdo de mapas elaborados com o objetivo de concluir, apés o trabalho
executado e os dados considerados pela IGF, do cumprimento ou ndo dos limites
legais de endividamento por parte do Municipio;

Conclusao quanto ao facto de se manter ou ndo o sentido da analise efetuada pela
DGAL, face aos dados que lhe foram disponibilizados pelo Municipio, no que respeita
ao seu comportamento em matéria de limites legais de endividamento.

d) Controlo da fiabilidade da informacdo prestada a DGAL com o objetivo indicado
anteriormente, face, designadamente, aos dados provenientes dos documentos
contabilisticos do municipio e as eventuais corregdes efetuadas, no @mbito da auditoria, a
informagao constante dos documentos de prestagao de contas.

Validacdo da informacdo prestada a DGAL tendo em conta a que resulta da sua
contabilidade;

Utilizacdo de mapas destinados a comparar e apurar as divergéncias entre a
informacdo prestada a DGAL e os dados constatados na auditoria realizada
(designadamente, no que respeita ao conjunto de entidades relevantes para efeitos
de endividamento liquido total, bem como quanto aos montantes comunicados
relativamente a cada um deles).

NOTA: A DGAL ndo solicita informacdo relativa aos créditos detidos pelo
Municipio sobre os SM e as entidades do SEL e os correspondentes débitos
destas entidades perante o Municipio que, de acordo com a LFL, ndo relevam
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para efeitos de endividamento liquido, nem a informacdo sobre os créditos do
municipio que ndo sejam reconhecidos por ambas as partes ( previsto no
art. 369, n.° 3, da LFL ).

e) Determinacdo da situacdo do municipio em termos de saneamento e reequilibrio
financeiros, atendendo aos pressupostos constantes dos art. 40.° e 41.0 da Lei das
Finangas Locais, bem como do DL n.° 38/2008, de 7/mar.

e Utilizacdo de questionario e de mapas elaborados com o objetivo de concluir sobre
essas situacoes, cuja elaboracdo foi efetuada atendendo a seguinte interpretagdo do
quadro legal:

= No que concerne aos indicadores previstos no art. 3°, n.° 4, al. a), e no
art. 8%, n.°1, als. a) e b), do DL 38/2008, de 7/mar, incluimos o
endividamento liquido e os EMLP de todas as entidades abrangidas pelo
conceito de endividamento liquido total e que relevem para o seu
apuramento, ja que no diploma sobre esta matéria se fala em ultrapassagem
do limites legais de endividamento.

¥ Relativamente aos indicadores previstos no art. 39, n.° 4, al. b), e no art. 89,
n.° 1, al c), do DL 38/2008, de 7/mar, considerdamos, no numerador, todas
as dividas a terceiros do Municipio ( excluindo o saldo em divida de
operagbes de tesouraria e os stocks de contratos de empréstimos e de
leasing ) e, no denominador, ndo entramos em consideragdo com o saldo
orgamental inicial.

= Quanto aos indicadores previstos no art. 32, n.° 4, al. c¢), e no art. 8%, n.0 1,
al d), do DL 38/2008, de 7/mar, incluimos, no numerador, 0s passivos
financeiros relevantes para o endividamento liquido apenas do Municipio e,
no denominador, ndo entramos em consideragdo com o saldo orcamental
inicial.

¥ O apuramento do prazo médio de pagamento previsto no art. 39, n.° 4,
al. d), e no art. 89, n.° 1, al e), do DL 38/2008, de 7/mar, foi efetuado, na
auséncia de publicacdo da Portaria prevista no art. 20° daquele diploma,
segundo a férmula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros
n.% 34/2008 ( apds a alteracao introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do
Ministro das Financas e da Administracao Publica - publicado no DR, 22 Série,
de 13/abr/2009 ).

= No que respeita ao indicador previsto no art. 8°, n.° 1, al. f), do DL 38/2008,
de 7/mar, relativo a obrigacdo de reducdo do excesso de EMLP e EL,
consideramos todas as entidades relevantes em cada momento, ou seja,
independentemente do conjunto de entidades englobadas quando da
verificagdo da ultrapassagem do limite legal corresponder ou ndo ao que é
tido em conta na data a que se reporta a analise.

f) Verificagdo, sendo caso disso, do cumprimento de alguns aspetos especificos do quadro
legal previsto na LFL, em especial no que respeita a divida de curto prazo, designadamente
no art. 38.2, n.s 9 a 12 7.

e Utilizacdo de questionario e realizacdo de testes de conformidade e, sendo caso
disso, substantivos.

7 Respetivamente, procedimento a adotar quando a divida a algum fornecedor ultrapasse o valor previsto na
disposicdo legal indicada em primeiro lugar e proibicdo quer do aceite quer do saque de letras de cambio, a
concessdo de avales cambiarios, a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias pessoais e reais, a
concessdo de empréstimos a entidades publicas ou privadas, a celebracdo de determinados tipos de contrato
para consolidar divida de curto prazo.
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Apuramento e controlo dos limites especiais de endividamento liquido ( EL ) e
de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) previstos, para o ano de
2012, na Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez ( LOE_2012 ) e no DL n.© 32/2012, de

13/fev.

NOTA: a DGAL apenas divulgou os valores dos limites especiais de
endividamento, previstos na Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, de EL e
de EMLP, ndo sendo efetuada qualquer referéncia ao de empréstimos
de curto prazo ( ECP ), mantendo-se, por isso, quanto a este Uultimo, o
previsto na LFL ( cfr. infra ).

Os conceitos e pressupostos utilizados para apurar o EL e os EMLP
relevantes para os limites legais sdao os que decorrem do regime legal
consagrado na LFL.

= O limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de
30/dez e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev ) foi apurado, pela DGAL, nos
seguintes termos:

[¢]

Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL
previsto na LOE desse ano (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez,
posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.© 60-A/2011, de 30/nov,
e art. 399, n.0 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011
(calculado com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EL naquela data
face ao referido limite;

Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto
no art. 379 da LFL: Valor do EL no final de 2011;

¥ O limite especial de EMLP de 2012 (art. 66° da Lei n.0 64-A/2011, de
30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev) resulta, segundo a DGAL,
do seguinte:

(@]

Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP
previsto na LOE desse ano (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez,
posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov,
e art. 399, n.% 2, da LFL): Limite de EMLP no final de 2011 (calculado
com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EMLP naquela data face ao
referido limite;

Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP
resultante da LOE desse ano: Stock de EMLP relevante no final de 2011
+ Eventual valor atribuido no rateio.

NOTA : Sempre que a IGF efetuar, na sequéncia da auditoria e,
ainda que seguindo a mesma metodologia adotada pela DGAL,
corregdes a informacgdo financeira com impacto nos limites de EL e
de EMLP de 2012, esse limite sera alterado em conformidade com o
resultado do trabalho desenvolvido.

Apuramento e controlo do limite de ECP do exercicio de 2012 previsto no art.
399, n.° 1, da LFL.

[ De acordo com aquela norma legal, o stock da divida de EML ndo pode
ultrapassar, em nenhum momento, 10% da soma de um conjunto de receitas
nela elencadas do ano anterior

NOTA: A DGAL tem considerado, para o apuramento dos limites da LFL,
incluindo o de ECP, o valor de receitas relativas ao FEF e IRS previsto no
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Orcamento de Estado do ano a que respeitam, quando, de acordo com o
quadro legal, aquelas receitas sdao as do ano anterior ( cfr. art. 399 da
LFL ).

Todavia, atendendo, por um lado, as competéncias atribuidas a DGAL em
matéria de calculo e comunicagdo dos limites legais aos municipios ( cfr.,
designadamente, art. 58° do DL n.°© 32/2012, de 13/fev) e de
acompanhamento da posigdo de cada um deles nesta matéria e, por outro
lado, ao objetivo de harmonizacdo de posicdes entre entidades da
Administracdo Central, a IGF adotou, nesta auditoria, os montantes da
receita da natureza indicada considerados pela DGAL.

Definicdo, relativamente a cada um dos exercicios anteriores, do perimetro das
entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total de cada municipio,
ou seja, o conjunto de entidades que, de acordo com o quadro legal previsto na LFL,
sdo suscetiveis de relevar para efeitos dos limites legais de endividamento municipal
nos anos de 2011 e 2012, de harmonia, em especial, com o art. 369, n.° 2, da LFL;

Levantamento no Municipio e circularizacdo, relativamente as restantes entidades
identificadas no trabalho referido no item anterior, da informacdo necessaria ao
objetivo visado, designadamente sobre o endividamento liquido, o stock de
empréstimos de MLP e CP e o stock de empréstimos excecionados dos limites legais;

NOTA: No que respeita ao limite de endividamento refira-se que a DGAL nao
considera, no apuramento do endividamento liquido relevante de cada
municipio, os saldos da conta “ 2749 - Outros proveitos diferidos ".

Tal opgao decorreu, segundo esclarecimentos oportunamente obtidos, apenas do
facto de, na época, a maioria dos eventos registados nessa conta respeitar,
incorretamente, a subsidios ao investimento, que ndo sao considerados para
apuramento do endividamento liquido.

Ora, se ha data tal justificacdo tinha alguma aderéncia a realidade, ou seja,
naquela conta ou estavam refletidos valores imateriais ou respeitavam a
subsidios ao investimento, com o aperfeicoamento da aplicacdo do principio do
acréscimo na informacdo contabilistica elaborada pelos municipios, a referida
conta passou a ser utilizada para refletir outras operagdes de valor relevante,
designadamente antecipagdo de receitas, direitos de superficie e contratos de
concessao.

Assim, para o limite legal apenas ndo é de considerar o valor de eventuais
subsidios ao investimento e outras operacdes que tenham natureza idéntica
registados nessa conta, e ndo, como faz a DGAL, toda e qualquer verba nela
incluida, procedimento do qual é suscetivel de decorrer o apuramento de um
valor incorreto do endividamento liquido relevante.

Alids, atendendo a relevéncia de alguns eventos contabilizados nesta conta,
designadamente respeitantes as situacdes supra referidas, a IGF ja solicitou,
através da DGO, diversos esclarecimentos sobre a eventual repercussdo de cada
uma das situacdes para o endividamento liquido, tendo-lhe sido transmitidas
posicdes diferentes consoante a natureza dos eventos em causa.

Verificagdo, no que respeita as empresas municipais abrangidas pelo referido
conceito de endividamento liquido total, do cumprimento ou ndo da regra de
equilibrio de contas prevista no regime legal do sector empresarial local;

Consequente determinacgao final do conjunto de entidades relevantes para os limites
do endividamento do Municipio;
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NOTA: Para o calculo do limite de endividamento liquido e do limite de
empréstimos contraidos, o conceito de endividamento liquido de cada municipio
inclui:

v" O endividamento liquido e os empréstimos das associacbes de municipios,
proporcional & participacdo do municipio no respetivo fundo patrimonial &
€;

v O endividamento liquido e os empréstimos das entidades de natureza
empresarial participadas, de forma direta ou indireta, pelo municipio,
proporcional a participacdo do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no art. 40° e
41° do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das ParticipagGes
Locais °

Assim, atendendo ao conceito de endividamento liquido total, a nossa
intervengdo tem necessariamente que abranger todas as participagdes diretas e
indiretas dos municipios, independentemente da percentagem ou da
materialidade da participacdo, exceto, a partir de 2009, no caso de empresas
gue nos termos do art. 6° do DL n.° 558/99, de 17/dez, ndo estejam integradas
no sector empresarial local ( pois estardao abrangidas pelos sectores
empresariais do Estado ou das Regides Autonomas ).

Ora, muitos municipios detém, de forma direta, pequenas participagdes em
empresas, que, por sua vez, participam, principalmente quando detidas
maioritariamente por privados, hum conjunto diversificado de outras empresas,
0 que inviabiliza a possibilidade efetiva de qualquer verificagdo com essa
abrangéncia, numa otica de racionalizacdo dos recursos em face da expectativa
dos resultados a obter.

De facto, seria extremamente dificil, desde logo, identificar todo o conjunto de
participacdes indiretas dos municipios, bem como, nos casos de pequenas
participacGes, obter a informagdo necessaria a prossecucdo dos objetivos da
auditoria.

Também podem surgir situagGes idénticas no que respeita as participagdes
indiretas dos municipios em empresas por forca da sua participagdo nas areas
metropolitanas e nas associacdes de municipios.

Acresce que, em principio, o levantamento exaustivo dessas situagdes,
atendendo a percentagem de participagdo, ndo seria suscetivel de alterar a
conclusao da auditoria em termos de cumprimento/incumprimento dos limites
legais de endividamento ( o objetivo visado ).

Assim, por razGes de custo/beneficio e com o objetivo de harmonizar, em todas
as auditorias, o perimetro das entidades a considerar para efeitos do controlo
dos limites legais, a IGF definiu um conjunto de regras, que iremos referir de
seguida.

Relativamente as participagdes dos municipios em empresas, de forma direta ou
através de subsequentes participacoes indiretas, a analise incluira:
v Todas as participagGes dos municipios em empresas do sector empresarial
local ( ou seja, independentemente da percentagem de participacao );

8 Embora a LFL se refira a participacdo do municipio no capital social destas entidades, as areas metropolitanas
e as associagdes de municipios sdo, nos termos das Leis n.%s 46 e 45 de 27/ago/2008, entes associativos de
direito publico ou privado, dotados de patriménio préprio ( que inclui as contribuicdes dos municipios que as
constituem ), ndo se podendo, no entanto, falar propriamente de capital social.

° Aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31/ago ( doravante designado de RJAEPL ), que revogou a referida na nota
anterior.
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v" Todas as participacbes maioritarias dos municipios ( de forma direta ou
indireta );

v Nas restantes participacdes diretas: Apenas as superiores a 10% ( critério
previsto no art. 2.9, n.%s 2 a 4, do DL n.° 558/99, de 17/dez, para considerar
que se trata de uma empresa participada pelo Estado - participacao
permanente ) ou com o montante de participacdo igual ou superior a
€ 50 000.

v Nas restantes participacbes indiretas: Apenas as que decorrem de
participagbes diretas maioritadrias noutras empresas, adotando-se, de
seguida, o critério descrito anteriormente.

v As participagbes em empresas que nao sejam abrangidas por estes
critérios, mas que estejam a ser incluidas na comunicagdo do municipio
auditado a DGAL deverdo ser sempre consideradas ( neste caso,
principalmente se existirem dificuldades na obtencdao de informagdo, podemos
aceitar os valores comunicados ).

Por sua vez, quanto as participacdoes indiretas em empresas por forca da
participagdo de um Municipio numa Area Metropolitana ou em Associacdao de
Municipios, a anadlise abrangera:

v As empresas que sejam participadas, de forma direta ou indireta,
maioritariamente pela Associacdo de Municipios ( sendo adotado, para
definir a participagdo no municipio na empresa, as percentagens que a
entidade associativa indique como critério de imputacdo para os empréstimos
e para o endividamento liquido ).

Assim, para garantir a igualdade de tratamento dos Municipios, ainda que
um Municipio detenha diretamente alguma participacdo minoritaria numa
empresa em que também participa uma entidade associativa municipal, a
percentagem correspondente a esta participacdo indireta s6 serd
considerada caso a participagdo desta ultima entidade na empresa seja
maioritaria.

Em qualquer caso, deve indicar-se tal limitacdo no relatério e identificar, até

onde for possivel, as entidades que ndo sdo consideradas na analise devido a

estas opgoes.

Identificacdo dos créditos do Municipio que ndao sejam reconhecidos por ambas as
partes ( art. 36°, n.° 3, da LFL );

Apuramento dos créditos do Municipio sobre os servicos municipalizados e entidades
que integrem o sector empresarial local e os correspondentes débitos destas
entidades, bem como confirmagao destes valores por circularizacdo com essas
entidades ( art. 36°, n.° 3, da LFL ).

NOTA: A IGF interpreta o quadro legal, de forma coerente e sistematica, no
sentido de que se o crédito do municipio ndo releva, em termos positivos, para o
seu endividamento liquido, entdo, se a correspondente entidade devedora ( um
servico municipalizado ou uma empresa do SEL ) for incluida para apuramento
do endividamento liquido total ( o que acontece sempre com 0S servigos
municipalizados e pode ou ndo acontecer com as empresas do SEL ), também a
respetiva divida ndo é considerada, na percentagem que o municipio detém ou
participa nessa entidade.

De facto, ndo nos parece razoavel que, integrando-se o endividamento liquido de
uma das entidades referidas para efeitos de apuramento do respetivo limite legal do
municipio, os créditos detidos por este sobre essas entidades nao se reflitam
positivamente, mas as correspondentes dividas contribuam negativamente.
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e Utilizacdo de mapas elaborados com o objetivo de concluir, apdés o trabalho
executado e os dados considerados pela IGF, do cumprimento ou ndo dos limites
legais de endividamento por parte do Municipio;

e Conclusdo quanto ao facto de se manter ou ndo o sentido da anadlise efetuada pela
DGAL, face aos dados que lhe foram disponibilizados pelo Municipio, no que respeita
ao seu comportamento em matéria de limites legais de endividamento.

g) Controlo da fiabilidade da informacdo prestada a DGAL com o objetivo indicado

anteriormente, face, designadamente, aos dados provenientes dos documentos
contabilisticos do municipio e as eventuais correcdes efetuadas ( em especial, no que se
refere ao ano de 2012 ), no dmbito da auditoria, a informagdo constante dos documentos
de prestacao de contas.

e Validacdo da informacdo prestada a DGAL tendo em conta a que resulta da sua
contabilidade;

e Utilizacdo de mapas destinados a comparar e apurar as divergéncias entre a
informagdo prestada a DGAL e os dados constatados na auditoria realizada
(designadamente, no que respeita ao conjunto de entidades relevantes para efeitos
de endividamento liquido total, bem como quanto aos montantes comunicados
relativamente a cada um deles).

NOTA: A DGAL ndo solicita informagdo relativa aos créditos detidos pelo
Municipio sobre os SM e as entidades do SEL e os correspondentes débitos
destas entidades perante o Municipio que, de acordo com a LFL, ndo relevam
para efeitos de endividamento liquido, nem a informagdo sobre os créditos do
municipio que ndo sejam reconhecidos por ambas as partes ( previsto no
art. 369, n.° 3, da LFL ).

h) Determinagdo, no final de 2012, da situagdo do municipio em termos de saneamento e

reequilibrio financeiros, atendendo aos pressupostos constantes dos art. 40.0 e 41.0 da Lei
das Finangas Locais, bem como do DL n.° 38/2008, de 7/mar.

e Utilizacdo de questionario e de mapas elaborados com o objetivo de concluir sobre
essas situacoes, cuja elaboracdo foi efetuada atendendo a seguinte interpretagdo do
quadro legal:

= No que concerne aos indicadores previstos no art. 32, n.° 4, al. a), e no
art. 80, n.°1, als. a) e b), do DL 38/2008, de 7/mar, incluimos o
endividamento liquido e os EMLP de todas as entidades abrangidas pelo
conceito de endividamento liquido total e que relevem para o seu
apuramento, ja que no diploma sobre esta matéria se fala em ultrapassagem
do limites legais de endividamento.

¥ Relativamente aos indicadores previstos no art. 39, n.° 4, al. b), e no art. 89,
n.° 1, al ¢), do DL 38/2008, de 7/mar, considerdmos, no numerador, todas
as dividas a terceiros do Municipio ( excluindo o saldo em divida de
operacdes de tesouraria e os stocks de contratos de empréstimos e de
leasing ) e, no denominador, ndo entrdmos em consideracdo com o saldo
orgamental inicial.

= Quanto aos indicadores previstos no art. 32, n.° 4, al. c), e no art. 8°, n.° 1,
al d), do DL 38/2008, de 7/mar, incluimos, no numerador, 0s passivos
financeiros relevantes para o endividamento liquido apenas do Municipio e,
no denominador, ndo entramos em consideragdo com o saldo orgamental
inicial.
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¥ O apuramento do prazo médio de pagamento previsto no art. 32, n.° 4,
al. d), e no art. 8°, n.° 1, al e), do DL 38/2008, de 7/mar, foi efetuado, na
auséncia de publicacdo da Portaria prevista no art. 20° daquele diploma,
segundo a formula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros
n.° 34/2008 ( apds a alteracdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do
Ministro das Financas e da Administragdo Publica - publicado no DR, 22 Série,
de 13/abr/2009 ).

¥ No que respeita ao indicador previsto no art. 82, n.° 1, al. f), do DL 38/2008,
de 7/mar, relativo a obrigacdo de reducdo do excesso de EMLP e EL,
consideramos todas as entidades relevantes em cada momento, ou seja,
independentemente do conjunto de entidades englobadas quando da
verificacdo da ultrapassagem do limite legal corresponder ou ndo ao que é
tido em conta na data a que se reporta a analise.

i) Verificacdo, sendo caso disso, do cumprimento de alguns aspetos especificos do quadro
legal previsto na LFL, em especial no que respeita a divida de curto prazo, designadamente
no art. 38.%, n.%s 9 a 12 19,

e Utilizagdo de questionario e realizagdo de testes de conformidade e, sendo caso
disso, substantivos.

10 Respetivamente, procedimento a adotar quando a divida a algum fornecedor ultrapasse o valor previsto na
disposicdo legal indicada em primeiro lugar e proibigdo quer do aceite quer do saque de letras de cambio, a
concessdo de avales cambiarios, a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias pessoais e reais, a
concessdo de empréstimos a entidades publicas ou privadas, a celebragdo de determinados tipos de contrato
para consolidar divida de curto prazo.
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RECONCILIAGAO DE FORNECEDORES

MUNICIPIO DA NAZARE

Identificagcdo dos passivos ndo relevados a 31 DEZ 2011

TERCEIRO: Aguas do Oeste, S. A.

DOCUMENTO OBSERVAGOES

Nr. DATA DESCRICAO VALOR (In:':;"/mczuasf:sbli‘g::ra) Aspectos Gerais
1 2300000121 | 30-04-2009 | Juros 10.198,00 € Custos
2 2300000130 | 30-04-2009 | Juros TRH 227,79 € Custos
3 2300000150 | 31-05-2009 | Juros 11.074,39 € Custos
4 2300000157 | 31-05-2009 | Juros TRH 271,51 € Custos
5 2300000178 | 30-06-2009 | Juros 11.269,89 € Custos
6 2300000187 | 30-06-2009 | Juros TRH 295,36 € Custos
7 2300000231 | 31-07-2009 | Juros 8.480,84 € Custos
8 2300000232 | 31-07-2009 | Juros TRH 270,35 € Custos
9 2300000274 | 31-08-2009 | Juros 4.077,06 € Custos
10 | 2300000285 | 31-08-2009 | Juros TRH 321,57 € Custos ,\JIESORSEFDLEE;"IOD%AS
11 | 2300000333 | 30-09-2009 | Juros 4.535,00 € Custos NA CONTABILIDADE MUNICIPAL
12 | 2300000350 | 30-09-2009 | Juros 10.304,67 € Custos a)
13 | 2300000344 | 30-09-2009 | Juros TRH 334,39 € Custos
14 | 2300000365 | 31-10-2009 | Juros 6.893,64 € Custos
15 | 2300000382 | 31-10-2009 | Juros 5.158,36 € Custos
16 | 2300000393 | 31-10-2009 | Juros TRH 375,73 € Custos
17 | 3100540749 | 30-11-2009 | Juros 11.923,59 € Custos
18 | 3100540727 | 30-11-2009 | Juros 5.450,89 € Custos
19 | 3100540746 | 30-11-2009 | Juros TRH 396,50 € Custos
20 | 2300000420 | 31-12-2009 | Juros 4.127,06 € Custos
21 | 2300000432 | 31-12-2009 | Juros TRH 260,73 € Custos

soma ... 96 247,32
22 | 2300000023 | 31-01-2010 | Juros 4.322,53 € Custos
23 | 2300000036 | 31-01-2010 | Juros TRH 264,98 € Custos
24 | 2300000060 | 28-02-2010 | Juros 4.290,28 € Custos
25 | 2300000075 | 28-02-2010 | Juros TRH 263,16 € Custos
26 | 2300000102 | 31-03-2010 | Juros 5.223,16 € Custos
27 | 2300000114 | 31-03-2010 | Juros TRH 324,66 € Custos
28 | 2300000138 | 30-04-2010 | Juros 5.544,77 € Custos
29 | 2300000149 | 30-04-2010 | Juros TRH 339,93 € Custos
30 | 2300000172 | 31-05-2010 | Juros 6.203,36 € Custos
31 | 2300000188 | 31-05-2010 | Juros TRH 371,38 € Custos
32 2300000205 | 30-06-2010 | Juros 6.463,71 € Custos JUROS de MORA
33 | 2300000219 | 30-06-2010 | Juros TRH 387,10 € Custos A CON"‘TTZ%IFE‘IES;EE%%?\”CIPAL
34 | 2300000259 | 31-07-2010 | Juros 7.183,93 € Custos
35 | 2300000271 | 31-07-2010 | Juros TRH 427,72€ Custos a)
36 | 2300000295 | 31-08-2010 | Juros 7.674,63 € Custos
37 | 2300000308 | 31-08-2010 | Juros TRH 454,72 € Custos
38 | 2300000334 | 30-09-2010 | Juros 37,15€ Custos
39 | 2300000349 | 30-09-2010 | Juros TRH 466,83 € Custos
40 | 2300000381 | 31-10-2010 | Juros 343,51 € Custos
41 | 2300000395 | 31-10-2010 | Juros TRH 519,28 € Custos
42 | 2300000421 | 30-11-2010 | Juros 637,81 € Custos
43 | 2300000437 | 30-11-2010 | Juros TRH 539,45 € Custos
44 | 2300000460 | 31-12-2010 | Juros 9.597,09 € Custos
45 | 2300000477 | 31-12-2010 | Juros TRH 569,09 € Custos
soma ... 62 450,23

46 | 2300000017 | 31-01-2011 | Juros 1 989,26 Custos
47 | 2300000032 | 31-01-2011 | Juros TRH 115,87 Custos
48 | 2300000092 | 28-02-2011 | Juros 2192,88 Custos JESORSEFDLEE:'IOD%AS
49 | 2300000107 | 28-02-2011 | Juros TRH 113,40 Custos NA CONTABILIDADE MUNICIPAL
50 | 2300000133 | 31-03-2011 | Juros 2427,83 Custos a
51 | 2300000147 | 31-03-2011 | Juros TRH 125,55 Custos
52 | 2300000166 | 30-04-2011 | Juros 3807,94 Custos
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RECONCILIAGAO DE FORNECEDORES

MUNICIPIO DA NAZARE

Identificacao dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2011

TERCEIRO: Aguas do Oeste, S. A.

DOCUMENTO OBSERVACGES
Nr. DATA DESCRIGCAO VALOR (In?:I:u/reCzuas::s[;i‘g::ra) Aspectos Gerais
53 2300000180 30-04-2011 Juros TRH 161,24 Custos
54 2300000203 | 31-05-2011 Juros 3 986,36 Custos
55 2300000219 31-05-2011 Juros TRH 149,26 Custos
56 2300000238 | 30-06-2011 Juros 4 361,47 Custos
57 2300000254 | 30-06-2011 Juros TRH 54,02 Custos
58 2300000272 | 31-07-2011 Juros 5182,15 Custos
59 2300000290 31-07-2011 Juros TRH 98,62 Custos
60 2300000312 | 31-08-2011 Juros 5 735,04 Custos
61 2300000331 31-08-2011 Juros TRH 106,42 Custos I\Jl/l’;CR)ORSEFDLEE'II\'/IIOD'z)AS
62 2300000351 | 30-09-2011 Juros 6 052,76 Custos NA CONTABILIDADE MUNICIPAL
63 2300000370 30-09-2011 Juros TRH 110,23 Custos a)
64 2300000388 | 31-10-2011 Juros 6 788,98 Custos
65 2300000403 31-10-2011 Juros TRH 123,33 Custos
66 2300000419 | 30-11-2011 Juros 7 089,43 Custos
67 2300000433 30-11-2011 Juros TRH 129,72 Custos
68 2300000472 | 31-12-2011 Juros 1641,38 Custos
69 2300000453 31-12-2011 Juros 5 068,59 Custos
70 2300000454 | 31-12-2011 Juros TRH 170,38 Custos
71 2300000482 31-12-2011 Juros TRH 28,09 Custos
soma ... 57 810,20
72 3100382950 31-12-2011 | FATURA 77 476,61 Custos DOCUMENTO REGISTADO EM 2012
TOTAL 293 984,36

a) INFORMAGAO DA CMN DE JULHO/2013:
* Valores que ndo se encontram refletidos.
* Considerendo que sdo JUROS DE MORA, ¢ pretensdo do Municipio da Nazaré proceder (se possivel) a um acordo com o credor para minimizar

o montante a pagar.
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MUNICIPIO DA NAZARE

RECONCILIAGCAO DE FORNECEDORES

Identificacdo dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2011

TERCEIRO: VALORSUL

DOCUMENTO Observacoes
DESCRIGCAO VALOR (In:‘:l:u/n::zuas::sD/i‘gﬂ:ra) Aspectos Gerais
1 NOTA DE DEBITO - ano de 2010 8 479,04 Custos
2 NOTA DE DEBITO - ano de 2010 8 681,62 Custos
3 NOTA DE DEBITO - ano de 2010 8 894,62 Custos
4 NOTA DE DEBITO - ano de 2010 9 103,51 Custos
5 NOTA DE DEBITO - ano de 2010 48,00 Custos
6 NOTA DE DEBITO - ano de 2010 9 273,61 Custos N/Ek)gilérfé\gggs
7 NOTA DE DEBITO - ano de 2010 362,85 Custos NA CONTABILIDADE
8 NOTA DE DEBITO - ano de 2010 347,95 Custos , MUNICIPAL
- ! ATE 31/12/2011 a)
9 NOTA DE DEBITO - ano de 2010 206,11 Custos
10 NOTA DE DEBITO - ano de 2010 361,95 Custos
11 NOTA DE DEBITO - ano de 2010 3229,30 Custos
12 NOTA DE DEBITO - ano de 2010 1 539,87 Custos
13 NOTA DE DEBITO - ano de 2010 1 545,16 Custos
SOMA DE 2010 52 073,59
14 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 1 698,29 Custos
15 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 349,88 Custos
16 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 1 661,32 Custos
17 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 1 966,47 Custos
18 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 2 042,12 Custos
19 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 49,00 Custos
20 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 2 234,58 Custos N/iDCc))(F:{LéI\I—ﬂE\ITEggS
21 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 2 298,60 Custos NA CONTABILIDADE
22 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 2 593,82 Custos . MUNICIPAL
, ! ATE 31/12/2011 a)
23 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 2 785,00 Custos
24 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 2 782,57 Custos
25 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 3 114,02 Custos
26 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 348,02 Custos
27 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 3272,12 Custos
28 NOTA DE DEBITO - ano de 2011 3 554,85 Custos
29 Factura 2600010 - ano de 2011 21 189,18 Custos
30 Factura 2600024 - ano de 2011 17 247,17 Custos
31 Factura 2600038 - ano de 2011 20 034,49 Custos
32 Factura 2600053 - ano de 2011 21 233,49 Custos
33 Factura 2600067 - ano de 2011 22 271,23 Custos REGIDSOTCAlIJDl\gZNI;rMOSZOH
34 Factura 2600086 - ano de 2011 23 060,73 Custos
35 Factura 2600105 - ano de 2011 28 895,63 Custos
36 Factura 2600120 - ano de 2011 38 133,48 Custos
37 Factura 2600136 - ano de 2011 24 779,72 Custos
SOMA DE 2011 247 595,78
TOTAL 299 669,37

a) INFORMACAO DA CMN DE JULHO/2013: N&o se encontram refletidam, considerando que sdo JUROS DE MORA, é pretensdo do
Municipio proceder (se possivel) a um acordo com o fornecedor para minimizar o montante a pagar.
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ANO DE 2011

MUNICIPIO DA NAZARE

LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO E DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

( Art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, DE 30/nov )

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DE 2011

DGAL IGF
DESCRICAO (SIIAL em VALORES ?él;E/R::f\t
21 2012 o)
/nov/2012) CORRECOES ADOTADOS
LIMITE DE EL DE 2010 DE ACORDO COM A LFL 7735179 7735179
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO RELEVANTE NO FINAL DE 2010 (DGAL) 17 576 900 17 576 900
Eventuais corregdes da IGF (a indicar com sinal + ou -):
Circularizagdo da informagao 4563 076
dos 4254 148 4 254 148
EL das entidades reportadas ou omitidas - 308928
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO CONSIDERADO PELA IGF (FINAL 2010) 21 831 048
LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO NO FINAL DE 2011 a) 16 592 728 20 421 461 3828733

OBSERVAGOES:

a) O limite especial de endividamento liquido de 2011 (art. 53° da Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, DE 30/nov,

e art. 379, n.° 2, da LFL) resulta do seguinte:

* Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data

face ao respetivo limite da LFL;

* Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no final de 2010.

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS DE 2011

DGAL IGF
DESCRICAO (SIIAL em DIFERENCA
21/nov/2012) CORRECOES VALORES IGF / DGAL
ADOTADOS
LIMITE DE EMLP DE 2010 DE ACORDO COM A LFL 6188 143 6188 143
STOCK DE EMLP RELEVANTE EM 30/SET/2010 (DGAL) a) 8628 784 8 628 784
Eventuais correcdes da IGF (a indicar com sinal + ou -):
Circularizagdo da informagéao
dos 0 0
Outras (a discriminar)
STOCK DE EMLP RELEVANTE CONSIDERADO PELA IGF (30/SET/2010) 8 628 784
MONTANTE ATRIBUIDO NO RATEIO 0 0
LIMITE DE EMLP NO FINAL DE 2011 a) 8384 720 8384 720 [}

OBSERVAGOES:

a) O limite especial de empréstimos de médio/longo prazos de 2011 (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011,

de 30/nov, e art. 399, n.© 3, da LFL) resulta do seguinte:

* Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010 (n&o obstante a alteragdo legal, a DGAL ndo efetuou qualquer alteragdo no célculo deste limite, que continuou a ter
a indicada data de referéncia), o limite de EMLP previsto no art. 399, n.° 2, da LFL: Stock de EMLP relevante no final de 2010 - 10% do excesso de EMLP naquela data

face ao respetivo limite da LFL;

* Municipios que cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.°2, da LFL: Stock de EMLP relevante no final de 2010 + Eventual valor atribuido

no rateio (até ao valor maximo permitido pelo limite da LFL de 2010).

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EL E DE EMLP DE 2011

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO RELEVANTE

CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO
LIMITE LEGAL EM 31/DEZ/2011

DESCRICAO
EM 31/12/2011 COMPARAGCAO COM | % DE UTILIZAGAO
EL RELEVANTE DO LIMITE
DGAL 29 681 942 - 13089 214 179%
LIMITE DE EL
IGF 39 198 473 - 18777 012 192%
CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO
LIMITE LEGAL EM 31/DEZ/2011
DESCRICAO STOCK DE EMLP RELEVANTE _
EM 31/12/2011 COMPARAGAO COM =
% DE UTILIZAGAO
0 STOCK DE EMLP EoliE
RELEVANTE
DGAL 6 583 502 1801 218 79%
LIMITE DE EMLP
IGF 6 614 295 1770 425 79%
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i MUNICIPIO DA NAZARE
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ANO DE 2012

LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO E DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

(Art. 66° da Lei n.°© 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev)

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LfQUIDO DE 2012
DGAL IGF
~ DIFERENGCA
DESCRIGCAO (SIIAL em IGF / DGIC\L
24-06-2013) CORREGCOES |VALORES ADOTADOS
LIMITE DE EL DE 2011 DE ACORDO COM A RESPETIVA LOE a) 16 592 728 20 421 461
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO RELEVANTE NO FINAL DE 2011 (DGAL) 29 681 941 29 681 941
Eventuais correcdes da IGF (a indicar com sinal + ou -):
Circularizagdo da informacgéao 10 186 495
EL das entidades reportadas ou omitidas - 269 886 9516 532 9516 532
EMLP excecionados - 400077
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO CONSIDERADO PELA IGF (FINAL 2011) 39 198 473
LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO NO FINAL DE 2012 b) 15 283 807 18 543 760 3 259 953

OBSERVAGOES:
a) O valor adotado pela IGF resulta do limite apurado pela DGAL corrigido no &mbito da presente auditoria.
b) O limite especial de endividamento liquido de 2012 (art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev) resulta do seguinte:
1) Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da

Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399, n.° 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EL naquela data face ao
referido limite;

2) Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no final de 2011.

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS DE 2012
DGAL IGF
~ DIFERENGCA
DESCRICAO (SIIAL em 1GF / DGiL
24-06-2013) CORREGCOES | VALORES ADOTADOS
LIMITE DE EMLP DE 2011 DE ACORDO COM A RESPETIVA LOE 8384 720 8 384 720
STOCK DE EMLP RELEVANTE CONSIDERADO PELA DGAL (FINAL DE 2011) a) 6 583 503 6 583 503
Eventuais corregdes da IGF (a indicar com sinal + ou -):
Circularizagdo da informacéao 415 036
Montante dos eventos excecionados 400 077 30 792 30 792
EMLP das entidades reportadas ou omitidas 15 834
STOCK DE EMLP RELEVANTE CONSIDERADO PELA IGF (FINAL DE 2011) 6 614 295
MONTANTE ATRIBUIDO NO RATEIO 746 160 746 160
LIMITE DE EMLP NO FINAL DE 2012 a) 7 329 662 7 360 455 30793

OBSERVAGOES:

a) O limite especial de empréstimos de médio/longo prazos de 2012 (art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev) resulta do seguinte:

1) Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 20
da Lei n.°9 60-A/2011, de 30/nov, e art. 392, n.° 2, da LFL): limite de EMLP no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EMLP naquela data face ao
referido limite;

2) Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante da LOE desse ano: Stock de EMLP relevante no final de 2011 + Eventual valor atribuido no rateio .

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EL E DE EMLP DE 2012

CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE

= ENDIVIDAMENTO LIiQUIDO LEGAL EM 31/DEZ/2012
DESCRICAO RELEVANTE EM 31/12/2012 - -
COMPARACAO COM EL| 9% DE UTILIZACAO
RELEVANTE DO LIMITE
DGAL 27 209 430 - 11925623 178%
LIMITE DE EL
IGF 35474 077 - 16 930 317 191%

CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE
LEGAL EM 31/DEZ/2012

_ STOCK DE EMLP
DESCRICAO RELEVANTE EM 31/12/2012 COMPARACAO COMO | o b \irpy 17ncho
STOCK DE EMLP DO LIMITE
RELEVANTE
DGAL 5 891 394 1438 268 80%
LIMITE DE EMLP

IGF 5 445 506 1914 950 74%
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inspeccaogeral.linancas

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Nazaré
Av. Vieira Guimaries, 54

2450-951 Nazaré

110 34-7 "2

o

3
&

S/referéncia N/referéncia:

Proc, 2012/25/A3/311

Assunto: Controlo do endividamento e da sitwacdo financeira da Administracio Local
Autarquica - Municipio de Nazaré

Na sequéncia da auditoria nesse Municipio e com fundamento nas situagbes detetadas,
torna-se decisiva a promogdo das seguintes diligéncias, conforme ja foi oportunamente
comunicado a V. Ex2, em reunido realizada com a equipa de auditoria:

a) Reconciliagdo, com referéncia a 31/dez/2011, de todas as contas bancarias
tituladas pela Autarquia, procedimento que ja ndo é realizado ha vérios anos.

Ly

b) Realizagdo de um balango a tesouraria, reportado & data de abertura do dia
imediato ao da recegdo deste oficio, que, para além de todos os outros
procedimentos subjacentes a este processo, tera de incluir, obrigatoriamente, a
realizagdo das reconciliagbes bancérias de todas as contas tituladas por essa
Autarquia, designadamente apés 31/dez/2011 ( cfr. ponto anterior );

c) Reconciliagdo de todos os valores relativos aos empréstimos bancérios com
referéncia a 31/dez/2011 e & data a que se reporta o balancgo a tesouraria;

d) Consequente reconhecimento contabilistico de todos os eventos ainda ndo
registados ou incorretamente refletidos.

A Autarquia deverad remeter a IGF, no prazo de 90 dias, todos os elementos que
evidenciem os resultados das diligéncias a que aludimos supra, com uma fundamentagao
detalhada de todos os registos contabilisticos que venham a ser efetuados na sequéncia
do trabalho efetuado.

Com os melhores cumprimentos

O Inspetor-Geral,
U -

José Maria Leite Martins

B B T B T W T 5 T O 3 SR, P 5, PO, T, LS UL N s S S Ry Mt

INSPECCAO-GERAL DE FINANGAS
Rua Angetina Vidal, 41 - 1109-005 LISBOA & 218113500 Fax: 218162573
E-mall: igfinancas@igf.min-financas.pt
R. Dr. Alfredo Magalhes, 8-2° - 4000-061 PORTO & 22 20888 19 Fax: 22 208 21 85
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, CHMMAZARE 12101 ¢
MUNICIPIO DA NAZARE ] e

Cimara Municipal
CONTRIBUINTE N.* 507012100

EXMO. SENHOR
INSPETOR ~ GERAL DE FINANCAS

o RUA ANGELINA VIDAL, 41

2450-951 Nazaré 1199 - 005 LISBOA :
Tel. 262 5500 10 !
Sua Referéncia Sua Comunicacio de Nossa Referéncia Data

2110 - PROC. N.°2012/25/43/311 - 31.07.12 167/SECY 2012 08.10.2012

SENHOR INSPETOR

Presente o oficio de V. Ex.” supra referenciado, que mereceu a melhor atengdo.

Relativamente as questdes colocadas, cumpre-me levar ao conhecimento de V. Ex.” que, logo apoés a tomada de
conhecimento do parecer emitido pelos Revisores Oficiais de Contas, contratou este Municipio de imediato , os
Servigos da  Empresa de Auditoria ( Sociedade de Revisores Oficiais de Contas MRG — Roberto, Graga &
Associados ) para, com a necessdria celeridade, proceder a conferéncia das Reconciliagoes Bancdrias,

referentes ao ano de 201 1.

Este trabalho envolve a andlise de, pelo menos, de 12.398 documentos/ordem de pagamentos, que em muitos
casos tém pagamentos fracionados, tendo sido contratualizada para execugdo deste trabalho, a data de 31
de Dezembro de 201 2.

Porém, pretendendo-se cumprir, o mais possivel com o prazo estipulado no qﬁcio remetido por V. Ex.” (31 de
Outubro), solicitdmos a Empresa  referida, que diligenciasse na conclusdo dos trabalhos com a maior
brevidade possivel, que tendo se disponibilizado para o efeito, referiu que, eventualmente, poderd haver |
necessidade de tempo adicional, para obtengdo de esclarecimentos por parte dos Servicos Municipais. '

Nestes termos, considerando a complexidade do trabalho em desenvolvimento e tendo em conta que, s6 apos a
conclusao das reconciliagoes de 2011, ¢ possivel apurar, com seguranga, os saldos iniciais para reconciliagdo
do ano de 2012, uma vez que o trabalho de reconciliugdo bancdria de 2012 estard pendente do términus do

trabalho de 2011,



Vimos solicitar a melhor atengdo de V. Ex.°, no sentido de nos ser concedida a prorrogacao do prazo por mais
trinta dias, pura envio dos - elementos necessdrios,  para resposta aos itens definidos no articulado do V/

oficio (ulineas a, ¢, e d), até final do més de_Novembro de 2012.

Aproveitamos desde ja a oportunidade para junto enviar o Balango & Tesouraria, que fora efetuado de
acordo com as orientagoes do Senhor Inspetor Carlos Bonny, devidamente assinado pelas partes intervenientes.

Apresento os melhores.cumprimentos.

O Presidente da Camara

Jorge Codinha Antupgs Barroso (Eng.”)
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Municipio da Nazaré

TERMO DE BALANCO A TESOURARIA

—-Aos Vimvedias do més de Setere®dwo do ano de dois mil e dozz na Tesouraria do Mumc;pm
da Nazaré, estando presente o JFésoureiro Tecmico AfecTo B TE=00radiA (VIR NAUKG
comigo, OLWPA Arelia DauiD lourenco Chefe da Divisdo Administrativa procedeu-se
ao Balango da referida tesouraria, nos termos da alinea a) do ponto 2.9.10.1.9 do Decreto Lei n.° 54-
A/99 de 22 de Fevereiro, tendo-se verificado as seguintes existéncias:

1-OPERACOES ORCAMENTAIS Valores em Euros

a) Saldo Transitado do dia anterior 885,33

b) Em dinheiro

c) Em documentos
conforme a discriminagédo que se segue:
X - Receitas de Ocupagéo da Via Publica 2.886,54
X - Receitas de Obras 216,23
X - Receitas da Cantina Escolar /refeicdes 185,04
X - Receitas da Tarifa Anual de Saneamento 1,11
X - Receita do Mercado Municipal 90,81
X - Outras receitas 45,08

" Total de operacoes orgamentais 4.310,14

2 -OPERAGOES NAO ORCAMENTAIS
[a) Em dinheiro | |

Todos estes valores somam 4.310,14
conforme resumo discriminado:

Operacgdes orcamentais 4.310,14
Operacgoes de tesouraria 0,00

As existéncias conferem com os saldos constantes na Seccgéo de Contabilidade.

Para constar, se lavrou o presente termo que vai ser assinado pelo Exm°. Presidente, pelo
Tesoureiro e por mim, que o escrevi e assino.

d Tesoureiro: ]/ U:,: ;_M /é %_,. e e I
A Chefe da Divisao Administrativa / / (f’f Jme/naa ;me_

——
O Presidente da Camara Municipal Wﬁw
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¢ Inspeccaogeral financas

Exm® Senhor

Presidente da Camara Municipal da Nazaré
Av. Vieira Guimaraes, 54

2450 - 951 Nazaré

3217 #6-10 "4
S/referéncia Nfreferéncia
Of. 167/SEC/2012 Processo no 2012/25/A3/311
a2 Assunto: Municipio da Nazaré - pedido de prorrogacao
4
4 Em referéncia ao oficio em epigrafe, informo V. Exa@ que foi autorizada a prorrogagéo

requerida, atenta a fundamentagéo dela constanf
| Com os melhores cumprimentos , / S s b G 5wt ed

] Submspetor Geral

———
Mario Rui Tavares da Silva
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MUNICIPIO DA NAZARE
Camara Municipal

Exma Senhora
Dra. Ana Paula Barata Salgueiro

Av. Vieira Guimaraes, 54 Subinspetora-Geral de Finangas
2450-951 Nagzaré : -
Tl 262 550010 Rua Angelina Vidal, 41
Fax 262 550019 1199-005 LISBOA
Sua Referéncia Sua Comunicagiio de Nossa Referéncia Data
email 30.06.2015 SEC - 112 Ag.}.-,l - 8 JUL. 20%5

ASSUNTO: AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE - PROC. 2012/180/A3/311

Em resposta ao email datado de 30 de junho passado, informo V. Excia que o assunto
supra mencionado foi presente a reunido desta Camara Municipal realizada em 8 de Julho
de 2015, conforme extrato de parte da minuta, aprovada, da ata, que se transcreve:

327/2015 — AUDITORIA DA INSPECAO GERAL DE FINANCAS AO MUNI CIPIO DA
NAZARE - PROJETO DE RELATORIO E ANEXOS

Presente o assunto mencionado em epigrafe, que faz parte dos documentos da presente ata e aqui

O

se dd por transcrito.
Senhor Presidente da Cdmara informou o Executivo que, dado o prazo disponibilizado pela

Inspe¢do Geral de Finangas, para se responder aos quesitos apresentados, ndo foi possivel em

tempo oportuno, dar execugdo ao solicitado.

Apresentou a proposta que se transcreve:
“Atenta a notificacdo da Inspe¢do Geral de Finangas (IGF), para efeitos de audiéncia prévia, no
dmbito do projeto de Relatdrio referente ao Proc. n.° 2012/180/43/311, referente a uma auditoria

para “Controlo de endividamento e da situagdo financeira da Administragdo Local Autdrquica -

Municipio da Nazaré”, considero:

- Que o relatorio, demorou mais de vinte meses a ser elaborado;

- Que o relatdrio é extenso e denso, abrangendo quatro exercicios, 2009 a 2012;

CM 1



MUNICIPIO DA NAZARE
Camara Municipal

- Que sdo visados pelo mesmo, anteriores responsdveis no Municipio;

- Que ndo é objetivamente razodvel, em somente alguns dias, poucos, realizar a andlise e elaborar

uma resposta a transmitir, no dmbito da audiéncia prévia;

- Que o atual Presidente e Vice Presidente do executivo municipal iniciaram as suas funcdes em

outubro de 2013;

- Que os atuais vereadores do executivo municipal, com excep¢do do Sr. Antonio Gordinho

Trindade, iniciaram as suas funcdes em outubro de 2013,

- Que no periodo temporal objeto da Auditoria, apenas um dos membros do atual executivo

municipal, exercia funcdes, o Sr. Anténio Gordinho Trindade;
- Que o anterior Presidente do executivo municipal Eng. Jorge Barroso, recusou-se a realizar a

passagem de pasta, nomeadamente ndo prestou qualquer informagdo, por minima que seja, da

existéncia da presente auditoria;

- Que desde que iniciou fungdes, outubro de 2013, ndo tomou conhecimento de nenhum pedido de

informagdo apresentado pelo IGF, -

- Que constituem os fundamentos e conclusdes do referido relatorio, matéria nova para o executivo

municipal,

- Que deve ser tomada boa nota do projeto de relatorio;

- Que deve ser tomada boa nota em especial:

- Que o projeto de relatério menciona, a pdg. 27/54,

Saliente-se, por fim, que ndo foi possivel constatar , no quadriénio em andlise, ao contrdrio do
que seria expetdvel, a adog¢do, pelos érgdos e eleitos locais do MN, de quaisquer medidas tendentes
a promover a contengdo e o controlo da despesa e do endividamento municipais, adequando-os ao
seu quadro financeiro, e a consequente recuperagdo da situagdo financeira da Autarquia , pois ndo

se verificaram quaisquer melhorias nesta matéria, mas antes uma degradagdo da situagdo.”

- Que o projeto de relatério menciona, a pdg. 9/54,
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MUNICIPIO DA NAZARE
Camara Municipal

“A eventual responsabilidade financeira sancionatéria associada ¢ prdtica de tais factos ilegais é
b g

imputdvel:
Ao entdo Presidente da Cdmara Municipal, Senhor Jorge Codinha Antunes Barroso, a quem
competia coordenar a atividade da Cdmara Municipal ( a data,nos termos do art. 68° n.° 1, al. b,
da Lei n.° 169/99, de 18/set, e, atualmente, o art. 35.° n.° 1, al. b), do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de
12/set ), incluindo sobre a drea economico-financeira no periodo em que 0s factos ocorreram. ------

A Senhora Olinda Amélia David Lourengo, dirigente e responsavel pela drea economico-financeira

da Autarquia no periodo em que 0s factos 0COPreram. ” ————--—--mmmmmem e

- Que o projeto de relatério menciona, a pdg. 5/54,

“Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com base em

questiondrios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de controlo interno,” --—--

- Que o projeto de relatdrio menciona, a pdg. 17/54,
“No entanto, segundo os servigos municipais, ... um elenco muito diversificado de terceiros com

quem a Autarquia celebrou acordos de pagamento com o objetivo de diferir o pagamento dos

créditos, mas que continuaram a ser consideradas no CP do balanco, ... .

. a existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem que tenha havido, pelo menos, o prévio
registo do compromisso respetivo, decorre de um conjunto de decisoes tomadas, ao longo dos anos
indicados, ou em periodo anterior, pelos orgdos e entidades legalmente competentes para
autorizarem a realizagdo da despesa, ou seja, ao nivel dos municipios, a Assembleia e Cdmara

Municipais, o presidente do orgdo executivo e, por delegagdio, os vereadores e mesmo os dirigentes

municipais.
Ora, o objetivo e a natureza da andlise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérico ) ndo

permite a identificagdo e a imputagdo subjetiva a um individuo ou a um drgdo da responsabilidade,

quer direta quer subsididria, pela ocorréncia da situacdo descrita. (Sublinhado nosso) ------------—--
Por isso, atendendo ao disposto nos arts. 67° n.° 3, e 62° em especial, o seu n.° 2, da LOPTC, e

dado que o cardter difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua efetivagdo, ndo se

L¥3]
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MUNICIPIO DA NAZARE
Cimara Municipal

Jjustifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria ( ao nivel do apuramento de

qualquer responsabilidade financeira ), sem prejuizo de a autarquia dever acautelar, de futuro, a

repeticdo de situagdes desta natureza.”
- Que o quadro sintese das corregdes efetuadas aos Balangos, Quadro 1, e a descrigdo realizada no
pardgrafo “No ative, para menos, ...", apresentam discrepdncias significativas, pag. 7/54. ---------
- Que, apesar de os recursos humanos afetos aos servicos de contabilidade, nos exercicios de 2009
a 2012, ndo terem tido alteragdes significativas, o projeto de relatorio menciona, a pdg. 5/54, -
“A inexisténcia de interlocutores que pudessem dar uma resposta as questdes e duvidas que iam
sendo suscitadas pela equipa de auditoria, pois existia uma grande rotatividade dos trabalhadores
afetos a esta drea ( na generalidade a exercer fungdes na Autarquia ao abrigo de Programas de

Estdgios Profissionais ) e, consequentemente, um grande desconhecimento dos eventos ocorridos,

non

bem como com falta de capacitagdo especifica.

O Senhor Presidente acrescentou ainda, que aquando do inicio do seu mandato, recebeu visita da

Inspecdo Geral de Financas, onde lhe foi transmitido que.: "Ndo se poderia reter por mais tempo o

Relatério.™
O Senhor Vereador Luis Miguel Sousinha referiu, em fungdo do relatorio apresentado, ndo ser
novidade o que ali é indicado, lamentando que este assunto s6 agora tenha sido apresentado a

autarquia. Continuou, dizendo que se deverdo acatar as responsabilidades e proceder as

intervengdes contabilisticas necessdrias para a corre¢do dos documentos.

Os Senhores Vereadores Luis Miguel Sousinha e Maria de Fdatima Duarte subscrevem a proposia

acima apresentada.

Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta supra apresentada.
Os membros do Partido Socialista apresentaram a declaragdo de voto que se franscreve. ----------
“Os eleitos do Partido Socialista, em resposta a notificagdo da Inspe¢do Geral de Financas (IGF),

no dmbito do projeto de Relatério referente a uma auditoria enquadrada no Projeto designado
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MUNICIPIO DA NAZARE
Ciamara Municipal

“Controlo de endividamento e da situac¢do financeira da Administragdo Local Autdrquica’,
Jocalizada neste municipio, vem, por este meio, formalizar as seguintes consideracdes: ----------—----
- Este documento é um instrumento fundamental no apuramento da ag¢des perpetradas, em agdes
fransatas, neste caso concreto com enfoque especial ao quadriénio 2009-2012; —---maeememememe

- Efetivamente, considera-se que este documento evidencia intimeras desconformidades, que ha

muito vém sendo referenciadas, das quais resultou a declarag¢do de Deseguilibrio Estrutural

Financeiro deste municipio,
- Consideramos preocupante que tenham existido tantos condicionalismos no que respeita ao
apuramento de resultados liquidos destes exercicios analisados, o que nos leva a concluir que os

resultados apresentados ndo conseguem refletiv a total verdade dos factos ocorridos, assim como,

da responsabilidade das agées perpetradas;

- Efetivamente, os dados apresentados ndo espelham, na totalidade, os factos recentemente

apurados em auditorias solicitadas a entidades externas;
- Emitimos reserva acerca da constatagdo de cumprimento da obrigacdo de redugdo de 10% do
excesso de endividamento, relativo ao ano de 2012, uma vez que os dados que dispomos néo
confirmam esses dados. Desta forma, ndo atestamos “a regularizagdo superveniente da situacdo”,
de acordo com o artigo 9°, alinea g) da Lei n°27/96, e, consequentemente, ndo confirmamos o “née
haver lugar a agdo para efetivar a eventual responsabilidade tutelar administrativa”; ----------------
Em conclusdo, consideramos este documento um importante instrumento de apuramento de factos
que atestam procedimentos, maioritariamente, indevidos para uma entidade que visa gerir os bens
publicos dentro dos pardmetros expressos na legisiacdo que regula a gestdo municipal. ------

E um documento que clarifica responsabilidades objetivas, por atos perpetrados indevidamenie,

ainda assim, consideramos que os dados financeiros nele espelhados ndo refletem a totalidade dos

dados agora conhecidos.
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MUNICIPIO DA NAZARE
Céamara Municipal

Como tal, na condicdo de eleitos com habilitagdes executivas, estamos ao dispor da IGF para que
seja feita a afericdo possivel dos dados apresentados, tendo como premissa fundamental a

transposicdo, o mais aproximadamente possivel, da realidade financeira do municipio, no que

respeita ao quadriénio em andlise. --

Consideramos muito importante a conclusdo exposta neste relatério prévio quando se sintetiza
“que ndo foi possivel constatar, no quadriénio em andlise, ao contrdrio do que seria expetdvel, a
adogdo, pelos orgdos e eleitos locais do Municipio da Nazaré, de quaisquer medidas tendentes a
promover a conten¢do e o controlo da despesa e do endividamento municipais, adequando-os ao
seu quadro financeiro, e consequente recuperagdo da situagdo financeira da Autarquia, pois ndo se

verificaram quaisquer melhorias nesta matéria, mas antes uma degradacdo da situagdo”. ————-----—-

Com os melhores cumprimentos

O Presidente da Cdmara

/Wﬂﬁ&a -

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.




