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Municipio da Nazaré — Camara Municipal

PROPOSTA

Nos termos e para os efeitos consignados na Informacgdo n.2 109/DAF/2017, que se

anexa e que se deve dar aqui por reproduzida:

Porque nos termos do n.2 5 do artigo 99.2 - A do anexo a Lei n.2 35/2014 de 20 de
junho, introduzido pela Lei do Orcamento de Estado para ao ano 2017, os
trabalhadores das autarquias locais em situacdo de mobilidade intercarreiras ou
intercategorias podem consolidar definitivamente mediante proposta do dirigente

maximo do servigo e decisdo do responsavel pelo drgao executivo;

E conforme entendimento perfilhado no ponto 5.1 do Oficio 227-2017_SA_COR_682-
2017 da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, de 23.03.2017,

Com base no disposto no n.2 3 do artigo 164.2 do anexo ao Decreto-Lei n.2 4/2015, de

7 de janeiro (que aprovou o Cddigo do Procedimento Administrativo);
Proponho:

A ratificagdo do Despacho n.2 40/2016 e do Despacho n.2 41/2016, que se anexam.

Nazaré, 5 de abril de 2017.

O Presidente da Camara Municipal

((RX? [b\f:j L,

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro (Dr.)




MUNICIPIO DA NAZARE - CAMARA MUNICIPAL
DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

ASSUNTO: Despachos de Consolidacdo da Mobilidade — Pedido | INFORMACAO N.2 109/DAF/2017
DATA: 05/04/2017

de Ratificagdo

PARECER: DESPACHO:

Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal

Conforme é do conhecimento de V. Exa., ao abrigo do artigo 99.2-A do anexo a Lei n.2 35/2014,
de 20 de junho, aditado por forga do artigo 270.2 da Lei do Orgamento de Estado para 2017 (Lei
n.2 42/2016, de 28 de dezembro), foram elaborados os Despachos n.%s 40/2016 e 41/2016,
ambos datados de 30 de dezembro de 2016, que se anexam.

Com efeito, o citado artigo 99.2-A preceitua o seguinte:

«Artigo 99 °-A

Consolidacio da mobilidade intercarreiras
ou intercategorias

1 — A mobilidade mntercarreiras ou mtercategorias
dentro do mesme orgdo ou servigo ou entre dois or-
gaos ou servigos. pode consolidar-se defimtivamente
mediante parecer prévio do membro do Governo res-
ponsavel pela area da Administracao Publica desde

que reumdas, cumulativamente, as seguintes condi-
coes:

a) Exista acordo do 6rgdo ou do servigo de origem.
quando exigido para a constituigdo da situacio de mo-
bilidade;

b) Exista acordo do trabalhador:

c) Exista posto de trabalho disponivel:

d) Quando a mobilidade tenha tido a duragio do
periodo expernimental estabelecido para a carreira de
destino.

5 — O disposto no presente artigo aplica-se. com
as necessanas adaptacdes, aos trabalhadores das au-
tarquias locais em situacdo de mobilidade. a qual se
pode consolidar defimtivamente mediante proposta do
dingente maximo do servigo e decisdo do responsavel
pelo orgdo executivo.»




MUNICIPIO DA NAZARE — CAMARA MUNICIPAL
DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Nessa medida, e conforme entendimento meu, V. Exa. subscreveu tais despachos, por ser
minha opinido que a “decisdo do responsavel pelo 6rgio executivo” a que a lei se reporta era a
de V. Exa.

[NOTA: O que fazia todo o sentido, no que respeita a questdes ligadas aos recursos humanos,
porquanto essa € uma competéncia exclusiva do Presidente da Camara — cfr. alinea a) don.2 2
do artigo 35.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que menciona: “... decidir todos
os assuntos relacionados com a gestdo e diregdo dos recursos humanos afetos aos servigos
municipais”. Por outro lado, também entendo que o responsavel pelo érgio executivo ndo é o
proprio o6rgdo executivo].

Ndo obstante o atras exposto, tomei, agora, conhecimento do Oficio 227-2017_SA_COR_682-
2017 da Associagao Nacional de Municipios Portugueses, de 23.03.2017,que também se anexa,
que, no seu ponto 5.1 refere o seguinte:

5.1 Ora, porque nos Municipios o Presidente da Camara Municipal & o dirigente maximo do Servico ou
organismo’® e porque ndo existe um “responsével pelo érgdo executive” Camara Municipal, afigura-se-nos que a
interpretacao deste n.° 5 do artigo 98.%-A devera redundar em que a consolidacio de situacbes de mobilidade
intercategorias e intercarreiras de trabalhadores dos Municipios é da competéncia da Camara Municipal, sob

proposta do seu Presidente!’,

Face ao exposto, e seguindo o entendimento da ANMP, sou de opinido que V. Exa. elabore
proposta a Camara Municipal, onde solicite, com base no n.2 3 do artigo 164.2 do anexo ao
Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro (que aprovou o Cddigo do Procedimento
Administrativo) a ratificagdo dos supra indicados Despachos, a data dos mesmos.

Dessa forma, qualquer irregularidade que se possa entender afete os Despachos n.2s 40/2016 e
41/2016 ficara sanada.

A consideracdo superior.




AMUNITIPIO DA NAZAPE

Camaoro Muricy pal

DESPACHO N.° 40/2016

Consolidacio da Mobilidade Intercarreiras
Ana Laura Laborinho Murracas

De acordo com a competéncia que me € atribuida pela alinea a) do n. 2 do Artigo 35.°
da Lei 75/2013, de 12 de setembro, (anexo I) na sua atual reda¢do e no ambito do n. 5 do
artigo 99.°-A e n.° 3 do Artigo 153.° da Lei n.® 35/2014, de 20 de junho, (anexo) na sua atual
redacio e do n.° 1 do Artigo 19.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Or¢amento do
Estado para 2017).

Considerando que o orgamento de estado para 2017, (Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro) foi publicado na 1.* Série do Diério da Repiblica, em 28 de dezembro de 2016 ¢
entra vigor em 1 de janeiro de 2017 e que no n.° 1 do Artigo 270.° da citada Lei, adita a ]
n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redagdo, o artigo 99.°-A, sobre a consolidagdo da
mobilidade intercarreiras.

Considerando ainda que estdo reunidas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) Que a trabalhadora Ana Laura Laborinho Murragas, estd em situagdo de mobilidade

intercarreiras na carreira/categoria de Técnico Superior desde 1 de janeiro de 2016.

b) Existe acordo da trabalhadora;

¢) Existe posto de trabalho disponivel no mapa de pessoal da Camara Municipal da

Nazaré para o ano de 2017,

d) Que a mobilidade intercarreiras ja ultrapassou a duragdo do periodo experimental

estabelecido para a carreira de destino, que ¢ de 240 dias, de acordo com a alinea ¢) do

n.° 1 do artigo 49.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, (anexo) na sua atual redacéo.

A trabalhadora possui, designadamente formagdo especifica, conhecimentos ou
experiéncia, legalmente exigidos para o recrutamento, nomeadamente Licenciatura em
Educacdo Social, concedida pela Escola Superior de Educagdo e Ciéncias Sociais — Instituto
Politécnico de Leiria.

Considerando, a conveniéncia para o interesse publico, designadamente quando a
economia, a eficicia e a eficiéncia da Unidade de Intervencdo Social — Gabinete de
Planeamento e Analise da Intervengdo Social.

Determino:
A Consolidagdo da mobilidade intercarreiras, da trabalhadora Ana Laura Laborinho

Murragcas, da carreira e categoria de Assistente Técnico, para carreira e categoria Técnico
Superior integrada na Unidade de Interven¢do Social — Gabinete de Planeamento € Analise da
Intervencdo Social.

Em cumprimento do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.® 42/2016, de 28 de dezembro, que
prorroga os efeitos do n.° 3 do artigo 38.° da Lei n.® 82-B/2014 de 31 de dezembro, para 0 ano
de 2017 ¢é aplicavel o pagamento da 1.* posi¢do remuneratéria, nivel remuneratério 11.° da
carreira/categoria de Técnico Superior, a que corresponde a remuneracdo base mensal de
995,51 €, com inicio na data entrada em vigor do or¢amento de estado para 2017.

Publique-se o teor deste despacho na 2.* série do Diario da Republica, por extrato, no
ambito da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua atual
redacgdo.

Nazaré, 30 de dezembro de 2016.

O PresidenZe djrnara
/fw An, & b e

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.
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DESPACHO N.°41/2016

Consolidacio da Mobilidade Intercategorias
Carlos José de Paiva Mendes

De acordo com a competéncia que me ¢ atribuida pela alinea a) do n.° 2 do Artigo 35.°
da Lei 75/2013, de 12 de setembro, (anexo I) na sua atual reda¢do e no dmbito do n. 5 do
artigo 99.°-A e n.° 3 do Artigo 153.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, (anexo) na sua atual
redacdo e do n.° 1 do Artigo 19.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Or¢amento do
Estado para 2017).

Considerando que o orcamento de estado para 2017, (Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro) foi publicado na 1.* Série do Diario da Republica, em 28 de dezembro de 2016 e
entra vigor em 1 de janeiro de 2017 e que no n.° 1 do Artigo 270.° da citada Lei, adita a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redagdo, o artigo 99.°-A, sobre a consolidagdo da
mobilidade intercategoria.

Considerando ainda que estdo reunidas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) Que o trabalhador Carlos José de Paiva Mendes, estd em situagdo de mobilidade

intercategorias na categoria de Coordenador Técnico desde 25 de junho de 2014.

b) Existe acordo do trabalhador;

¢) Existe posto de trabalho disponivel no mapa de pessoal da Camara Municipal da

Nazaré para o ano de 2017;

d) Que a mobilidade intercategorias ja ultrapassou a duragéo do periodo experimental

estabelecido para a carreira de destino, que é de 180 dias de acordo com a alinea b) do

n.° 1 do artigo 49.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, (anexo) na sua atual redag@o.

O trabalhador possui, designadamente formagdo especifica, conhecimentos ou
experiéncia, legalmente exigidos para o recrutamento, nomeadamente o Curso de Formagdo
Profissional para Chefes de Se¢do (Curso que integra o nivel III de formagéo - Estrutura dos
niveis de formagdo profissionais referidos na Decisdo do Conselho n.° 85/368/CEE, de 16 de
julho).

Considerando, a conveniéncia para o interesse publico, designadamente quando a
economia, a eficacia e a eficiéncia dos servicos da Divisdo Administrativa e Financeira.

Determino:

A Consolidagdo da mobilidade intercategorias, do trabalhador Carlos José de Paiva
Mendes, da carreira e categoria de Assistente Técnico, para carreira de Assistente Tecnico e
categoria de Coordenador Técnico, do Setor de Recursos Humanos e Apoio Administrativo.

Em cumprimento do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que
prorroga os efeitos do n.° 3 do artigo 38.° da Lei n.° 82-B/2014 de 31 de dezembro, para o ano
de 2017, ¢ aplicavel o pagamento 1.* posi¢do remuneratdria, nivel remuneratorio 14.°, a que
corresponde a remuneragdo base mensal de 1.149,99 €, com inicio na data de entrada em
vigor do or¢amento de estado para 2017.

Publique-se o teor deste despacho, na 2.% série do Diario da Republica, por extrato, no
ambito da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua atual

redacido.
Nazaré, 30 de dezembro de 2016.
O Presidente. da Cdmara (j W‘v""ﬂf /ﬁﬁ
Q\ =3 C’;{]; ) pil
= ra : ’
Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr. (}\/ )//\5
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Ex.mo Senhor

Presidente da Camara Municipal
Do Municipio da Nazaré

CORREIO ELECTRONICO:; walter.chicharro@cm-nazare.pt, ana.neto@cm-nazare.pt

VIRef. 981, de 14/03/2017- 01.02/RH/290 N/Ref. OF_227-2017_SA - COR_682-2017 DATA: 23/03/2017
ASSUNTO: MOBILIDADE INTERCARREIRAS OU

INTERCATEGORIAS. CARREIRA TECNICO
SUPERIOR. REMUNERAGCAQ. CONSOLIDAGAO.

Na sequéncia da V. solicitacdo constante da comunicagao supra referenciada, juntamos em anexo informacao do
Gabinete Juridico da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (GJANMP) sobre o assunto.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral

Rui Solheiro
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ASSUNTO: MOBILIDADE INTERCARREIRAS OU INTERCATEGORIAS. CARREIRA TECNICO
SUPERIOR. REMUNERAGAO. CONSOLIDAGAO.

informagao GJANMP n.°; 050/03/2017

Solicita 0 Municipio da Nazaré a emissao de parecer relativamente ao assunto supra apontado, relativamente ao

qual, cumpre, pois, informar:

1. Antes de mais, que a matéria subjacente as questGes em apreciagio — a mobilidade — se encontra regulada
pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho,
diploma que, registe-se, foi muito recentemente alvo de alteragdo’ pela Lei do Orcamento do Estado para o ano
de 20172, que veio, no seu artigo 270.°, aditar o arligo 99.9-A, preceito inovador que introduz a possibilidade de
consolidagéo de situacées de mobilidade em diferentes categorias e/ou carreiras.

Com efeito, o Legislador, surpreendentemente, abandonou a possibilidade de regulamentagéo das situacdes de
consolidagao da mobilidade intercarreiras (apenas) do mesmo grau de complexidade funcional, procedendo por
isso a revogacao expressa do n.° 11 do artigo LTFP, tendo optado por alargar o seu ambito e por consagrar a
possibilidade de consolidacéo definitiva independentemente da identidade do grau de complexidade funcional.

2. Ora, deflui da LTFP que a mobilidade é um instrumento de gestdo de recursos humanos da Administragio
Publica que continua®, na esséncia e por principio, a ser pautado e necessariamente fundamentado na
conveniéncia para o interesse publico’ -- designadamente por motivagdes de economia, eficécia e eficiéncia —
exigindo, sempre, a titularidade de habilitagao adequada do trabalhador e, a montante, o cumprimento de outras

formalidades e requisitos legais.

2.1 De entre tais requisitos legais destacamos que a mobilidade (independentemente da sua consolidagao) obriga

A prévia previsdo no mapa de pessoal® do Municipio dos respectivos postos de trabalho, com a devida

caracterizagdo e orgcamentacdo; mais sendo de salientar que apenas podem ser sujeitos a mobilidade os

trabalhadores em fungbes publicas providos por tempo indeterminado.

3. Posto isto, no que concerne as consequéncias remuneratorias da modalidade de mobilidades questionada --
intercarreiras — ha que chamar a colagdo o artigo 153.°, sempre da LTFP - que se reporta, precisamente, a

' Mas ja havia sido objecto da Declaragdo de Rectificagdo n.® 37-A/2014, de 19 de Agosto, e depois, de alteragdo, da Lein.® 82-
B/2014, de 31 de Dezembro, da Lei n.” 84/2015, de 7 de Agosto, da Lei n." 18/2016, de 20 de Junho

? Aprovado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro.

* Tal como na LVCR.

* Com efeito, ainda que a sua iniciativa possa caber ao trabalhador, s6 poderd concretizar-se, sem prejuizo dos restantes

requisitos previstos, se se demonsirar conveniente para o interesse publico. Tal significa que ndo ha um direito & mobilidade por
parte dos trabalhadores e que a mesma ndo pode resultar de um mero interesse particular do trabalhador.

® Nao ignoramos que a Direcgdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP} perfihou em diferente sentide.
Percebendo e respeitando tal entendimento no que respeita ao ambito da Administragdo Central em sentido fato -- que partilha
do mesmo “bolo” orgamental, realce-se — ndo o transpomos para a Administragio Local, atendendo a Autonomia das Autarquias
Locais, autonomia abrangente e consagrada constitucionalmente, que abrange nao apenas patriménio e finangas proprios (artigo
238.° da CRP), mas também a existéncia de mapas de pessoal préprios (artigo 243.° da CRP).

Todavia, também se regista, que mais recentemente e, desta feita, em posigao convergente com a deste GJANMP, pronunciou-
se a CCOR Norte no seu parecer Inf_DSAJAL_TR_2164/16, de 03/03/2016.

“Qf Gabinete Juridico da Associagdo Naciona! de Municipios Portugueses (GJANMP)
Eagin Péagina 1 de 3
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“Remuneragdo em caso de mobilidade™-, e, em especial, ao seu n.° 3, aplicavel a situacdes de mobilidade

intercarreiras e, também, categorias.

3.1 Nao sendo este (o n.° 3 do artigo 153.° da LTFP) um preceito particularmente facil, sempre se dira que apenas
sera aplicavel as situagbes de mobilidade intercarreiras ou categorias em gue, na comparagac das bases

remuneratdrias® -- que, em regra mas nem sempre, consistirdo nas primeira_posicdo remuneratdria e nivel

correspondente --, da carreira/categoria de origem (de que é titular) com a carreira/categoria de destino (onde ¢
trabathador vai exercer fungdes em mobilidade), a base da carreiral/categoria de destino é superior a base da

carreiralcategoria de origem.

3.2 Sublinhamos no ponto anterior “em regra mas nem sempre”, pois entende este GJANMP que assistem
especificidades na remuneragio das situagdes de mobilidade intercarreiras de e para a carreira técnico superior,
na medida em que defende que o Legislador, ao exigir a licenciatura como habilitagdo minima, obrigou -- mormente
em obediéncia aos principios constitucionais da igualdade e de que para trabalho igual, salario igual’ -- a uma
interpretacdo integrada e extensiva do n.° 7 do artigo 38.° da LTFP?, considerando-se, para efeitos do n.° 3 do
artigo 153.° da mesma Lei, como base da carreira técnico superior, no caso dos licenciados, a segunda
posigdo remuneratdria daquela carreira (e ndo a primeira posicéo, como sucede para as mobilidades para outras

carreiras).

3.3 Quando assim suceder -- ou seja, quando nos termos expostos, a base da carreira/categoria de destino for
superior & base da carreira/categoria de origem --, havera direito a um acréscimo remuneratério®, passando o
trabalhador a ser remunerado pela posigdo/nivel remuneratorio superior (se houver identidade passa para a
seguinte), mais proximo da carreira de destino (relativamente a remuneracéo efectivamente auferida na carreira

de origem).

4. Quanto a possibilidade de consolidac@o -- que continua a ser pautada e necessariamente fundamentada na
conveniéncia para o interesse publico — releva enquadrar que esta pode ocorrer dentro do mesmo orgéo ou servico
ou entre dois 6rgdos ou servicos distintos, destacando-se que, a par da expressa observancia de “todos os
requisitos especiais, designadamente formacao especifica, conhecimentos ou experiéncia, legalmente exigidos
para o recrutamento”, quando aplicavel (n.° 2), as condi¢bes, cumulativamente exigidas, séo as seguintes:

“a) Exista acordo do 6rgao ou do servigo de origem, quando exigido para a constituigio da situagéo de

mobilidade;
b) Exista acordo do trabalhador;

c) Exista posto de trabalho disponivel,

" Sendo deste ultimo corolario o principio insito no artigo 144.°da LTFP,

#“7 - O empregador publico ndo pode propor a primeira posigao remuneratéria ao candidato que seja titular de licenciatura ou de
grau académico superior quando esteja em causa o recrutamento de trabalhador para posto de trabalho com conteudo funcional
correspondente ao da carreira geral de técnico superior”™.

¢ Ainda que por forga do artigo 19.° da LOE2017 continue a vigorar uma ampla proibicio de valorizagdes remuneratérias
decorrente do artigo 38.° da LOE2015, a verdade € que o seu n.° 3 admite/excepciona o pagamento de remuneracio acrescida
(ou seja valorizagao) por ocasido do acordo de mobilidade intercarreiras ou intercategorias.

-.2; Gabinete Juridico da Associagio Nacional de Municipios Portugueses (GJANMP)
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d) Quando a mobilidade tenha tido a duragéio do periodo experimental estabelecido para a carreira de
destino” (n.° 1, sempre do novo artigo 99.%-A).

5. Em matéria de aplicagae a Administragéo Local, o n.° 5 do arligo 99.%-A, ainda que pouco feliz na redaccao,
mais previu a mesma, “com as necessarias adaptagdes, aos trabalhadores das autarquias locais em situacdo de
mobilidade, a qual se pode consolidar definitivamente mediante proposta do dirigente maximo do servigo e deciszo

do responséavel pelo érgao executivo”.

5.1 Ora, porque nos Municipios o Presidente da Camara Municipal é o dirigente maximo do servico ou
organismo® e porque nao existe um “responsavel pelo 6rgdo executive” Camara Municipal, afigura-se-nos que a
interpretagao deste n.° 5 do artigo 99.°-A devera redundar em que a consolidagdo de sitvaces de mobilidade
intercategorias e intercarreiras de trabalhadores dos Municipios & da competéncia da Camara Municipal, sob

proposta do seu Presidente’!.

6. Por dltimo, compaginando a vertente remuneratdria da situagio de mobilidade, importa registar que a sua
consolidacao, agora em diferente categoria efou carreira, permitida pelo artigo 99.%-A da LTFP -- verificadas as
condigdes cumulativas elencadas pelas alineas do seu n.° 1, e sem prejuizo de outras formalidades e requisitos
legais a montante, reitere-se, -- ndo admite qualquer alteragdo remuneratéria. mas apenas a cristalizaco, como
definitiva, da situacdo juridico funcional da mobilidade pré-existente.

6.1 Relembra-se, alids, que por forga do artigo 19.° da LOE2017 continua a vigorar a ampla praibicio de
valorizagdes remuneratérias decorrente do artigo 38.° da LOE2015, cujo n.° 3 admite/excepciona o pagamento de
remuneragao acrescida (ou seja valorizagdo) por ocasido do acordo (inicial) de mobilidade intercarreiras ou
intercategorias, mas ndo permite nova valoragéo por motivo da sua consolidacao.

E o que, sem prejuizo de melhor opinido, nos oferece dizer sobre o assunto.

A’rmn itq
Sus;ﬁwg Awes &M

(Jur[?{a GJANMP) e

=

Colie

Fatima Dinyi/
(Responsavel pelo GJANMP)

23 de Margo de 2017

® Por determinagio expressa da alinea a) do n° 2 artigo 2.° do Decreto-Lei n.? 209/2009, de 3 de Setembro, diploma que se
mantém em vigor por forga do n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, excepto no contrariado pela LTFP, razdo pelo qual requer
uma leitura actualista adequada e concordante com a LTFP (sem prejuizo de outras alteragdes legais).

" Até porque, registe-se, se trata de uma mudanga definitiva de categoria e/ou de carreira, um novo ingresso, sem o crivo do
COoncurso.

;!,\' Gabinete Juridico da Associagdo Nacicnal de Municipios Portuguesas (GJANMP) )
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