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MUNICIPIO DA NAZARE — CAMARA MUNICIPAL

ATA N.°1/2017
Pronuncia Relativa a Impugna¢io Administrativa

O Juri do Procedimento de Contratagio Publica n.° 54/2016-PPC, concurso limitado por prévia
qualificagdo, empreitada de obras publicas, Centro de Saude da Nazaré, reuniu no dia 16 de maio de
2017, pelas 19 horas e 15 minutos, nas instala¢des dos Pagos do Concelho do Municipio da Nazaré.

Encontram-se presentes, Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, que preside, Jodo Pereira dos Santos
e Helena Isabel Custddio Pisco Pola Pilé.

A reunido tem como ordem de trabalhos, a apreciagdo da impugnacio administrativa interposta pela
Nicolau de Macedo, S.A. - NIPC 500 826 811, no decurso da fase de apresentacdo de propostas.

No é&mbito da impugnag¢do administrativa, a concorrente veio requerer que, (i) ... deve ser
declarada nula a defini¢do de um novo critério de adjudicagdo, ... [conclusdo/pedido - primeira
parte]; (ii) ... manter-se o critério de adjudicaciio do mais baixo preco, ... [conclusao/pedido -
segunda parte].

Manifestamente, ndo se compreende o sentido da impugnacdo administrativa apresentada pela
concorrente, porquanto alega contra o conteudo das pegas do procedimento.

O Convite, pega procedimental notificada a todos os concorrentes, com o Inicio da segunda fase,
menciona expressamente, no ponto “/4. A adjudicacio é Jeita segundo o critério da proposta

economicamente mais vantajosa. "

Nenhuma davida podera existir de que o critério de adjudicacdo, previsto no presente procedimento,
¢ o critério da proposta economicamente mais vantajosa.

O critério mencionado nunca e em momento algum foi alterado no decurso do procedimento,

Mais uma vez, se realca, que nio se compreende ou alcanga, o fundamento da impugnacéo
apresentada pela concorrente, uma vez que a simples leitura do convite desmente o alegado pela

o
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Mais se dird que o Cédigo dos Contratos Publicos consigna expressamente a hipétese de alteragdo
das pegas do procedimento, no ambito do regime dos esclarecimentos e retificacdo dessas pecas
(v.g. Artigo 50.° do CCP) — sede em que nos encontravamos.

Com efeito, o que se fez foi uma retificagdo de uma omissio as pecas do procedimento — a falta do
anexo I ao Convite — que foi suprida nos termos legais (desde logo, aprovada pela entidade
competente, junta as pegas do procedimento, publicitada aos interessados, tendo-se efetuado a
necessaria prorrogagdo do prazo para apresentagdo das propostas).

E, pois, o proprio legislador que permite a retificagdo de omissdes das pecas do procedimento (n.° 3
do citado artigo 50.° do CCP), ndo implicando, com isso, que se esteja a violar o principio da
estabilidade das pegas procedimentais. Elas apenas passam a ser estdveis apos aquele periodo de
erros e omissoes e, depois dessa data, as pegas do procedimento ndo sofreram qualquer alteragio.

Sublinha-se e invoca-se que o documento em causa foi disponibilizado aos concorrentes no decurso
da fase de apresentag@io de propostas e que lhe foi dada publicidade adequada, procedendo-se a ja
mencionada prorrogagdo do prazo para a apresentagdo das propostas.

Tudo numa atua¢do que ndo privilegiou ou prejudicou qualquer concorrente, assegurando a
igualdade de tratamento dos mesmos e, sobretudo, garantindo essa igualdade na apresentagio, na
comparagdo € na avaliagdo das propostas — enquanto principios estruturantes dos procedimentos
pré-contratuais.

Em suma, a atuagdo do juri traduziu-se, pois, na entrega de um documento em falta, sem alterar o
modo de avaliagdo das propostas, por manter o critério de adjudicagdo, tal como previsto nas pegas
do procedimento.

Sem mais consideragdes, prevendo a pega procedimental Convite que a adjudicagao € feita segundo
o critério da proposta economicamente mais vantajosa, e, mantendo-se esse critério de adjudicacio,

obrigatoriamente, tem de ser decidida improcedente a impugnagéo apresentada.

Pelo exposto, o Juri delibera, por unanimidade, propor a entidade competente para a decisdo de
contratar (Camara Municipal) que decida:

1 - Pela improcedéncia da impugnagdo administrativa apresentada pela concorrente Nicolau de
Macedo, S.A. - NIPC 500 826 811, com os fundamentos de facto e de direito supra indicados;
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MUNICIPIO DA NAZARE - CAMARA MUNICIPAL

2 — Prorrogar o prazo de apresentacdo de proposta em 10 dias — prazo que, nos termos do n.° 2 do
artigo 63.° do CCP, se julga o necessario a permitir a elabora¢do das propostas em condigdes

adequadas e de efetiva concorréncia.

E nada mais havendo a tratar o Jari declarou encerrada a reunido, eram dezanove horas e quarenta
minutos, lavrando-se a presente ATA, que esta numerada, e que, depois de aprovada, vai ser
assinada por todos os elementos do Juri.

/WL Ao s

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro

Ykl bl
"D

Helena Isab&l Cugtodlo Pisco Pela Pilo
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Municipio da Nazaré
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Procedimento 54/2016-PPC

[ 1. Tipo de procedimento

Concurso limitado por prévia qualificacao

EEﬂtidade adjudicante

Municipio da Nazaré, sita em Avenida Vieira Guimaraes, 54, com os numeros de telefone 262
endereco electronico geral@cm-nazare.pt.

550010 e de fax 262550019 e com o

' 3. Objecto do contrato

[ Centro de Satde da Nazare

[ 4. Nome do emissor

Nicolau de Macedo, SA

j 5. Data

[ 2017-04-26 14:06:01

| 6. Destinatarios

Municipio da Nazaré

l?. Assunto

Impugnagéo Administrativa

Ls. Descrigio

Exmos Senhores,
Segue em anexo Impugnacio Administrativa.

Cumprimentos,

Avenida Vieira Guimaraes, 54
Telef. 262550010 | Fax. 262550019
www.cm-nazare,pt
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Signed By: NICOLAU DE MACEDO,
Signing Date: 2017/04/26 14:00:47 G

NICOLAU DE MACEDO, S.A.

Ao
Municipio da Nazaré

AJC: Exma. Camara Municipal

Enviado via plataforma e fax

Assunto: Concurso limitado por prévia qualificagdo “Centro de Saiide da Nazaré” -

Impugnagédo Administrativa

Nicolau de Macedo, S.A., pessoa coletiva n.° 500826811, com instalagdes em Requido-

Gondomar, 4800-440 Guimaraes, interessada no concurso identificado supra, vem, ao abrigo do
disposto nos artigos 267.° e ss. do Cddigo dos Contratos Piblicos, apresentar IMPUGNACAQ
ADMINISTRATIVA, nos termos e com os seguintes fundamentos:

I

Rua de Choriz, N© 680 4800-196 Gondomar GMR | PORTUGAL A Lo )
Tel.: +351 253 949 000 = Fax: +351 253 949 002 ! E-mail: geral@nicolaumacedo.pt e ol iﬁno‘s Qe

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Prevé 0 n.° 1 do artigo 269.° do Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP) que “sdo
susceptiveis de impugnagéo administrativa quaisquer decisbes administrativas ou outras
aquelas equiparadas proferidas no ambito de um procedimento de formagéo de um
contrato publico”,

Determinando o n.° 2 do mesmo preceito legal que sdo também suscetiveis de
impugnag&o administrativa as peg¢as do procedimento.

Por sua vez, prevé o artigo 270.° do CCP que o prazo para apresentagdo das
impugnagbes administrativas é de 5 dias Gteis.

Presentemente, concretamente no dia 21 de Abril de 2017, foi a aqui Impugnante
notificada da alteraggo do critério de adjudicagso.

Assim, porque é legalmente admissivel e encontra-se dentro do prazo legal para o
efeito, deve admitir-se a presente Impugnagéo Administrativa,

SA
MT +01:00

Reason: | am approving this document

,S

PEDREIRAN® 4350 - ALVARA DE CONSTRUCA0 N 41933

4§ Preducio de a

Amrbita; Extraccdo de granite,

gregades e

¥ Rocha ornamental

-
{ul
'5)
o

)

o

=
=

17}
o

-
0

D3 ULYN M3 0060300 Na0s VLAY RINGNY J0vO31205 FLE 928 008 oh 1d 1NGD B

VR T2E 005 ol 805 $2.d Wino



NICOLAU DE MACEDQO, S.A.
I DA MOTIVAGCAO DA IMPUGNACAQ ADMINISTRATIVA

6. As pegas do procedimento constituem os documentos conformadores do procedimento

1BIUSWEHI0 BYd0d

anterior a celebragdo do confrato, e determinam a autovinculagio da Administragio e
dos cocontratantes privados no procedimento de execugao do contrato.

7. A decisdo de aprovagao das pegas procedimentais é emitida anteriormente ao inicio da
abertura, e integra o ato administrativo complexo de abertura do procedimento
adjudicatério.

8. Com efeito, a entidade que faz o apelo ac mercado («entidade adjudicante»), pela
publicagdo de um andncio ou o envio de um convite, para satisfagdo de uma
necessidade coletiva, e na prossecugdo das suas atribuicdes, “congela’ as regras
anteriores e posteriores & celebragéo do contrato, quando emite a deciséo de aprovagao
das pegas procedimentais.

9. Ora, segundo o principio da estabilidade das pegas procedimentos — principio que
governa o procedimento de formag&o de contratos publicos, no ordenamento juridico-
administrativo portugués -, desde a publicitagdo da abertura do procedimento até a sua
conclusdo, a entidade adjudicante deve manter inalterados os documentos
conformadores do procedimento.

10. O programa do procedimento e o convite devem determinar: a entidade adjudicante, o
6érgéo que tomou a decis@o de contratar, o fundamento de escolha do procedimento, os
documentos a entregar pelos interessados com a proposta, 0 prazo e o modo de
apresentagao das propostas, o érgdo competente para a prestagio de esclarecimentos
e para retificagao das pegas procedimentais, o prazo de manutengéo das propostas, o
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critério de adjudicacdo do contrato, a garantia de celebragao do contrato (em regra, a

«caucaor), e os documentos a entregar pelo adjudicatario e o respetivo prazo.

11. De facto, o legislador do CCP consagrou vérias barreiras legislativas & possibilidade da
entidade adjudicante por sua mao (alteragdo expressa) ou, indiretamente, através da
aceitagdo de modificagdes sugeridas pelos interessados (alteragao tacita), introduzir
modificagbes as pecas procedimentais.

12. Desde logo, a exigéncia das pegas procedimentais serem aprovadas ab initio pela
entidade adjudicante fixa o momento procedimental a partir do qual o principio da

estabilidade das pegas procedimentais congela qualquer modificagao. /g
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f % Ambito: Extracgao de granie,
Rua de Choriz, N°® 680 4800-196 Gondomar GMR | PORTUGAL i h.apcer::% F’:ci:zao‘d::f:gafsfszn 0
Tel.: +351 253 949 000  Fax: +351 253 949 002 | E-mail: geral@nicolaumacedopt  pusine  Naguo® W Focha ornamental



NICOLAU DE MACEDO, S.A.
13. Iniciado o excurso do procedimento de formacdo do contrato (ou «procedimento

adjudicatdrio»), a entidade adjudicante néo pode introduzir:

a} Alteragdes ao critério de selegio do candidato, que se traduz na modificaggo dos
requisitos minimos de capacidade financeira e técnica;
b) Alteracdes ao critério de adjudicacio;

¢} Alteragdes ao cademno de encargos que traduzam a modificagéo de parametro base
deste;
d) Alteragdes das prestagbes principais abrangidas pelo objeto do contrato.

14. Neste sentido, devemos distinguir a mera retificacao das pecas procedimentais da sua
modificag&o.

15. A primeira ndo infroduz uma inovagdo do contelido das pecas procedimentais —
alteragao nao fundamental das pegas —, enquanto a segunda, modifica os «dados» ou
condigBes iniciais do procedimento — alteragéo fundamental das pegas.

16. Ora, no caso em aprego, ndo estamos perante nem esclarecimentos, nem retificacdes,
tal como previstas nos artigos 50.° 64.° e 166.° do CCP, mas antes perante uma
modificagdo consubstanciada na alteragdo do critério de adjudicagdo, o0 que nao &
legalmente permitido.

17. Em conformidade, ter-se-d4 concluir-se que a presente modificagdo do critérioc de

adjudicagdo é nula, tudo com as legais consequéncias.

18. Desde ja se informa que caso nao seja dado cumprimento ao procedimento legal acima
enunciado, a aqui Impugnante ver-se-a obrigada a impugnar judicialmente o presente
procedimento, fudo com as legais consequéncias.

TERMOS EM QUE deve a presente Impugnac&o ser admitida e, por via disso em face dos
argumentos supra expostos deve ser declarada nula a definicdo de um novo critério de
adjudicacdo, tudo com as legais consequéncias, designadamente manter-se o critério de

A

adjudicagéo do mais baixo prego, o que se requer.
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NICOLAU DE MACEDQO, S.A.
Mais requer, nos termos do disposto nos n%. 3 e 4 do artigo 189.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo, a suspensao do prazo para apresentagdo de propostas e de todos os demais

atos subsequentes.

1EJUatUBUIO BU30

A Impugnante

Nicolau Macedo, S.A.
AdministragGo
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NICOLAU DE MACEDO, SA

PROCURACAO

—————————— GASPAR BARBOSA BORGES, casado, natural da freguesia de
Martim, concelho de Barcelos, residente na Rua da Boucinha, n° 100, Martim,
4755-307 Barcelos, portador do Cartdo de Cidad&o n® 03999066, emitido pela
Republica Portuguesa, valido até 27.04.2015, que intervindo na qualidade de
Presidente do Conselho de Administracdo da sociedade comercial “NICOLAU
DE MACEDO, S.A.”, pessoa colectiva n® 500 826 81 1, com sede no Lugar de
Requido, freguesia de Gondomar, 4800-196 Guimaraes, matriculada na
Conservatoria do Registo Comercial de Guimaraes sob 0 mesmo n® de pessoa
colectiva e com o capital social integralmente realizado de € 1.000.000,00

euros.
---------- Declara que em nome da sociedade que representa constitui bastante
procurador da mencionada sociedade “NICOLAU DE MACEDO, S.A.”, o
Exmo. Sr. Dr. MANUEL JORGE FERNANDES DA COSTA, maior, casado,
portador do Bilhete de Identidade n° 10891904, emitido em 17.08.2006, pelos
S.1.C. de Braga, residente na Rua Nossa Senhora do Carmo, n° 110, Celeiros,

4700 Braga, ao qual confere poderes para, em nome da indicada sociedade,
vinculando esta, assinar e apresentar quaisquer propostas no ambito de
concursos privados e concursos publicos, nomeadamente para realizacao de
despesas publicas com locagéo e aquisicdo de bens e servicos e contratacao
publica relativa & locagdo e aquisigdo de bens méveis e servigos, empreitadas
de obras publicas, de concessao de obras publicas, de concessédo de servicos
publicos e de empreitadas, fornecimentos e prestacbes de servicos, bem como
para apresentar propostas condicionadas e propostas com projecto ou variante,
acompanhar o acto publico do concurso, podendo pedir esclarecimentos,
solicitar exame de documentos, proceder a reclamagdes, nomeadamente
apresentar reclamagOes contra as deliberagdes de admissdo ou exclusdo de
concorrentes, reclamagbes sobre a admissdo ou de nao admissdo das
propostas, podendo sempre que entenda que tenha sido cometida, nas duas

_ PEDREIRA N° 4360 ; ALVARA DE CONSTRUGAD Mo 41933
Rua de Choriz. N® 480 1 4800-196 Gondornar GMR
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NICOLAU DE MACEDQ, SA

fases do acto publico de concurso, qualquer infraccdo ao programa de
concurso aos preceitos estabelecidos nos diplomas que regem os concursos
supra mencionados, com as alteragbes introduzidas posteriormente e demais
legislagado aplicavel, requerer certiddao da acta do acto publico do concurso a
fim de permitir a utilizagdo dos meios administrativos e contenciosos previstos

nos diplomas que regem os concursos supra mencionados.
-—-------Confere-lhe ainda poderes para apresehtar reclamacgao da deliberacéo
da comissao, que no ambito da qualificagdo dos concorrentes — avaliagdo da
capacidade financeira, econémica e técnica dos concorrentes exclua ou admita
concorrentes, de igual modo podera apresentar recurso hierarquico e tutelar
das deliberagcbes que versem sobre as reclamagdes supra mencionadas
sempre que entenda que tal procedimento se afigura como necessario & defesa

dos direitos e interesses da sua representada.
————————— Mais lhe confere poderes para outorgar quaisquer contratos
decorrentes dos concursos publicos, podendo ainda praticar quaisquer actos
relacionados com concursos publicos ou privados, desde que previstos na
respectiva legislacdo ou prevista nos programas de concurso e cadernos de
encargos respectivo, assinando e requerendo tudo o que entenda necessario

para a defesa dos interesses da mandante.
---------- Confere-the ainda poderes para outorgar quaisquer contratos com
entidades publicas e contratos de empreitada e subempreitada com entidades

privadas, e eventuais alteracdes e ou aditamentos aos mesmos.

---------- Braga, 12 de Maio de dois mil e onze.

b merAU DEMACERQ r
va\j[]r%qﬁo 2 "

+351 253 949 000 | F.: +351 253 949 002
Cont. N°. 500826811
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JOANA RAMOS CORREIA
ADVOGADA

TERMO DE AUTENTICACAO

e No dia doze de Maio de 2011, perante mim. JOANA RAMOS CORREIA, Advogada com
cédula profissional n® 10102p, contribuinte n® 226920291, com domicilio profissional no
Loteamento do Feital, Lote n° 1, Frossos, Braga, no uso das faculdades conferidas pelo artigo 5°
e 6° do Decreto-Lei n® 237/2001, de 30 de Agosto e pelo artigo 38° do Decreto-Lei n® 76-A/2006
de 29 de Marco, compareceram:
____ Gaspar Barbosa Borges, casado,'natural do Lugar de Martim D’Além, da freguesia de

Martim, concelho de Barcelos, onde reside, portador do Cartdo de Cidadao n® 03999066 4ZZ7,

valido até 27.04.2015, contribuinte n® 128 126 809, o qual outorga na qualidade de Presidente
do Conselho de Administracéo da sociedade:
- “NICOLAU DE MACEDO, 8.A.”, NIPC 500 826 811, com sede no Lugar de Requiéo,

freguesia de Gondomar, em Guimaries, Portugal, matriculada na Conservatéria do Registo

Comercial de Guimaraes sob 0 mesmo namero de pessoa colectiva, com o capital social de
€1.000.000,00 euros, no uso dos poderes que lhe advém do pacto social, o qual naquela
qualidade intervém em representacac da dita sociedade, com os necessarios poderes para o
acto, o que tudo verifiquei pela consulta da Certiddo Permanente da sociedade.

Verifiquei a identidade do signatario por conhecimento pessoal e por exibi¢do do seu
referido Cartio de Cidadao.

E pelo comparecente, na referida qualidade em que intervém, foi-me apresentado o

documento anexo e que consta de uma Procuragéo, tendo o mesmo declarado a haver lido e

assinado e que o conteido da mesma exprime a sua vontade e a da sua

representada.

Este termo de Autenticacdo foi lido ao signatario e ao mesmo explicado o seu

conteudo.
Braga, 12 de Maio de 2011

A Advogada,

TH F oo
JOAN A

TRl SRk BT SBG | ran K80 ner ug,

Registo Online sob o n°

10102p/_S4 6 4

Custo: Isento de Pagamento

Rua do Labriosque, n® 70, Martim — 4755-307 BARCELOS
Telefone: 253 142 000 Fax: 253 142 001 Telemovel: 967 823 974
Email: joanaramoscorreia-10102p@adv.oca.pt



Pagina Comprovativo de Acto de Advogadose

REGISTO ONLINE DOS ACTOS DOS ADVOGADOS

e Artigo 38.% do Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29-03

ORIFEN o .
ADVOCADOS Portaria n.°657-B/2006, de 29-06

Dr.(a) Joana Ramos Correia
CEDULA PROFISSIONAL: 10102P

e
IDENTIFICACAO DA NATUREZA E ESPECIE DO ACTO
Reconhecimento com mengdes especiais presenciais

IDENTIFICACAO DOS INTERESSADOS

Nicolau de Macedo, S.A.
NIPC n®. 500826811

OBSERVACOES

Reconhecimento da assinatura don Presidente do Conselho de
Administracdo, Gaspar Barbosa Borges, numa Procuragéo.

EXECUTADO A:2011-05-12 11:56

REGISTADO A:2011-05-12 11:57
COM O N% 10102P/5161

Podera consultar este registo em https://oa.pt/validar.php?id=13034103+755979.

https://oa.pt/validar.php?1d=13034103+755979

1 del

12-05-2011



Municipio da Nazaré

Procedimento 54/2016-PPC

| 1. Referéncia do procedimento
[ 54/2016-PPC

Ii Tipo de procedimento
[ Concurso limitado por prévia qualificagdo

| 3. Entidade adjudicante :
Municipio da Nazaré, sita em Avenida Vieira Guimaraes, 54, com os numeros de telefone 262550010 e de fax 262550019 e com o
enderego electrénico geral@cm-nazare.pt.

L4. Objecto do contrato
Eentro de Saude da Nazaré

liProrrogagio da data limite de enfrega de propostas

Data Descrigao

2017-04-27 16:59:00 Face a apresentagao de impugnacdo administrativa e pedido formulado pelo impugnante, suspende-se o
prazo fixado para a entrega das propostas, nos termos do preceituado nos n.°s 3 e 4 do artigo 189.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo

Avenida Vieira Guimaraes, 54
Telef. 262550010 / Fax. 262550019
www.cm-nazare.pt Pagina 1 de 1







