MUNICiPIO DA NAZARE
CAMARA MUNICIPAL

Processo n® 287/17
Requerimento n® 1964/17
REQUERENTE: Maria de Fatima Gongalves, Advogada
SEDE: Av.2 Marqués de POmbal, Edificio Arcadas, 1.° andar, 7 — Leiria
LOCAL DA OBRA: AV. DA REPUBLICA — Nazaré
ASSUNTO: “Req. Exposigéo e Outras Solicitagdes”

DELIBERACAO:
Deliberado em reunido de camara realizadaem ....../....../.....

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.
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CAMARA MUNICIPAL

INFORMAGAO TECNICA

1. IDENTIFICAGAO DA PRETENSAO

Trata-se do pedido de licenciamento de ampliacéo/ legalizagdo em edificio misto.

E solicitado o licenciamento ao abrigo do D.L. 53/2014 de 8 de abril, estando o edificio inserido
dentro do limite da Area de Reabilitagdo Urbana — Praia.

A alteragio resulta do aproveitamento do desvao da cobertura, designado como sétéo para
arrumos e introducéo de véos para iluminagdo dos mesmos. Este ndo pode ser considerado
um 2° andar, uma vez que ndo reune condigées de habitabilidade.

Na Certiddo Permanente do Registo Predial, estda indicada uma area de 176m2, no
levantamento topografico esta indicada uma area de 176,50m2, contudo dentro do limite de
10% admitidos pelo art.°28° do Cadigo do Registo Predial.

O requerente respondeu em sede de audiéncia prévia, manifestando-se contra a rejeigéo
liminar, porque passo a citar: “...ndo se trata de levar a efeito qualquer obra nova de
construgdo ou ampliagdo, antes se pretende legalizar uma situagdo de facto, ...Consultando o
processo n.°16/2015, que se refere a um prédio urbano que se situa na mesma Avenida da
Republica....a prépria Cémara em diferentes atas, vem referindo que o parecer da APA néo é
obrigatério nem vinculativo, suportado pelo parecer do M.I. Advogado Dr. Branco Tomas, uma
vez que néo sdo publicados em D.R. os respetivos autos de delimitagéo...”

Foi solicitado parecer & Agéncia Portuguesa do Ambiente, que ndo emitiu parecer.

Assim solicitou-se parecer ao Gabinete Juridico, sobre a seguinte questao:

a) Quando ndo é cumprido o prazo previsto para emisséo de parecer, considera-se que
as consultas tiveram um sentido favoravel, ponto 14, do art.°13-A, do RJUE (Regime
Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo), D.L.555/99, de 16 de dezembro na sua atual
redacao;

Solicitou-se ainda parecer 8 CCDRLVT, sobre o local da pretenséo se situar dentro do Dominio
Hidrico, devendo aplicar o art.°44° e 45° do POOC Alcobaga- Mafra, contudo dentro do Centro
Histdrico, questionando-se a aplicagdo do regime de excegédo do art.°28° do mesmo plano.
Tendo a entidade concluido que, passo a citar .” que a norma do art.°28° se configura como
uma especial que se imples perante a regra geral do art.°45°...”
2. ANTECEDENTES
No Sistema de Informagdo Geografica detectaram-se os seguintes processos:

e Processo n°544/63, 225/96 e a informagao prévia 198/95, no qual constam fotografias

que comprovam que a data ndo existia a alteragao/legalizagdo agora proposta.
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3. CONDICIONANTES, SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

Dominio Hidrico, porque o local este inserido dentro dos limites da margem das aguas do mar,
definido pela ex-ARH Tejo, IP.

4. CONSULTAS A ENTIDADES EXTERNAS

Foi consultada a Agencia Portuguesa do Ambiente, IP, nos termos do art.°4° e 18° do D.L. n.°
226-A/2007, de 31 de Maio, que ndo emitiu parecer.

5. ENQUADRAMENTO EM LOTEAMENTO, PLANO DE PORMENOR (PP), PLANO
DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE (PDMN) E PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA
COSTEIRA (POOC) ALCOBACA-MAFRA

De acordo com a planta de ordenamento do Plano Diretor Municipal da Nazaré ratificado pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.°7/97, publicada em Diario da Republica (D.R.), | Série -
B, n.° 13, de 16 de janeiro de 1997; com 12 alteragdo em regime simplificado publicada em
D.R., Il Série, n.° 126, de 1 de junho de 2002, 22 alteragdo em regime simplificado publicado
em D.R., |l Série, n.° 216, de 9 de novembro de 2007, com suspensdo parcial publicada em
D.R. Il Série, n.° 69, de 9 de abril de 2010, com 12 correccdo material, publicado em D.R., lI
Série, n.° 106, de 2 de junho de 2016 (aviso n° 7031/2016), o local esta inserido em Espago
Urbano de nivel | — Vila da Nazaré, dentro do Centro Histérico, art.° 42, 30 e 31 do plano.

5.2 Plano de Ordenamento da Orla Costeira, Alcobaga Mafra (POOC) ratificado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.°11/02, publicada em Diério da Republica (D.R.), | Série - B, N.° 14,
de 17 de janeiro de 2002, estando o local inserido em zona de Dominio Hidrico, art.°. 44° e 45°
do plano, contudo dentro do Centro Histérico, art.“28° do plano.

6. VERIFICACAO DO REGULAMENTO GERAL DAS EDIFICAGOES URBANAS (RGEU),
REGULAMENTO DA URBANIZAGAO E DA EDIFICAGAO DO CONCELHO DA NAZARE
(RUECN) E OUTRAS NORMAS LEGAIS

O projecto de arquitectura esta instruido com termo de responsabilidade do autor pelo que nos
termos do disposto no n° 8 do art.®° 20° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 136/14, de 9 de Setembro, esté dispensada a verificagéo das condigbes do
interior da edificagao.

No restante estdo cumpridas as normas legais aplicaveis.

7. ACESSIBILIDADE A PESSOAS COM MOBILIDADE CONDICIONADA - DL N° 163/06, DE
8 DE AGOSTO

Néo & aplicavel.

8. QUALIDADE ARQUITECTONICA )
N |

Aceitavel.
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9. ENQUADRAMENTO URBANO

Aceitavel.

10. SITUAGAO PERANTE AS INFRAESTRUTURAS PUBLICAS

O local esta satisfatoriamente infra-estruturado.

11. CONCLUSAO

Feita a apreciacdo do projeto de arquitetura conforme dispde o n.° 1 do art. 20.° do Decreto-Lei
n.° §55/99, de 16 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 136/14, de 9 de setembro, e

considerando o acima exposto propdem-se superiormente o seu deferimento.

Caso a decisdo venha a ser de aprovagdo do projeto de arquitetura e conforme dispde o n° 4
do artigo 20° do DL n.° 555/99, de 16 de dezembro na redacéo atual (RJUE), devera o

requerente apresentar no prazo de 6 meses a contar da notificagdo desse ato, os seguintes

projetos de especialidade necessarios a execugdo da obra (16 do Hl do Anexo | da Portaria
n°113/2015, de 22 de abril):

Projeto de estabilidade;

Projeto de alimentacdo e distribuicdo de energia elétrica ou ficha eletrotécnica
acompanhada por termo de responsabilidade pela execugéo da instalagao elétrica;
Projeto de aguas pluviais;

Termos de responsabilidade subscritos pelos autores dos projetos quanto ao
cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis;

Comprovativo da contratagdo de seguro de responsabilidade civil dos técnicos, nos
termos da Lei n.°31/2009, de 3 de julho, com a redagéo atual,

Nazaré, 24 de OUTUBRO de 2018

EREN

{Maria Jodo Cristdo, Arg®.)
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Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento

-, Ragional de Lisboa ¢ Vala do Tejo
Sua referéncia Sue comunicaglio
1147/2018/0PU 17-08-18

Pedido de Parecer
AssUNTO:  Construgiio de Edificio Misto
Processo n.2 47/18

Exmo. Senhor
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Presidente da C&mara Municipal da Nazaré

Av. Vieira Guimaraes, 54
Apartado31
2450-951 NAZARE

Noesa referfneis Data

8§14614-201810-VP
100.20.001.00140.2018

Em resposta a solicitago mencionada em epigrafe, junto se envia a V. Exa. copia da informagdo técnica
DSAJALDAJ n.° 112233-201809,elaborada pela Dra. Isabel Vassalo, com os despachos que a mesma

mereceu.

Com os melhores cumprimentos,
0 Vice-Presidente

José Neto

Anexo: o mencionado

tip:/iwww.codr-MUpt - garal@codr-vLpt

Rus Alexandre Herculano, 37 - 1250-000 Lisboa PORTUGAL
Rua Zeforino Brandlio - 2005-240 Santarém PORTUGAL
Rua de Cambes, 85 - 2500-174 Caldas da Rsinha PORTUGAL

tal +351 213 837 100
tal +351 243 323 978
tal +351 262841 981
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PARECER DESPACHO

Concordo. A consideracio superior a transmissio deste

parecer 38 CM da Nazaré.

De acordo.

A Ditetors de Servicos Autorizo a transmissio

1o hada
O Vice-Presidente
Adrtiana Raimundo

10-10-2018

José Neto

10-10-2018

Concordo com a pronincia aqui oferecida sobre a questio
submetida a apreciago desta CCDR, pela Cimara
Muaicipal da Nazaré.

A consideragdo superior a transmissio deste Parecer 4
autarquia consulente para os efeitos tidos por

convenientes.

Chefe de Divisio

L

Margarida Cucharra
10-10-2018

REPUBLICA warw.code-fvpt - gerai@ccdr-vipt
PORTUGUESA .
e ———————— Rus Alaxandre Herculeno, 37 - 1250-009 Lisbos Tal, +351 213 837 100

NN, e Rus Zeferino Brandlo - 2005-240 Santanim Tol +351 243 323 576
Rua do Cambes, 85 - 2500-174 Caldes da Raiohs Tel. +251 262 841 981
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Informagio Niimero Pasta Niimero Data
100.20.001.00140.2018 Proc. Ne 2V i
112233-201809-DSAJAL/DA]J Fs._ 122 21-09-2018
Pedido de parecer &‘%\ ’
ASSUNTO:  Construgio de edificio misto Proc. N2 (S

Céimara Municipal da Nazaré Fis. \&S O g

1. A Questdo:

A Camara Municipal da Nazaré solicitou a estes servigos a emissdo de parecer sobre a situacdo
referida em epigrafe, e sobre a necessidade de parecer da APA a situac8o controvertida, nestes
termos:

“(...) solicito esclarecimentos adicionais juridicos da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, designadamente da prevaléncia das
restricBes previstas em zona delimitada como DPM, alinea [) do n°l do art.9459 do
regulamento do POOCAM, sobre as restricbes de uso de solo previstas no n°3 do art.031°¢ do
regulamento do PDM, conduzindo necessariamente, se vier a ser esse o entendimento, a uma
decisdo de indeferimento deste pedido por violagdo de plano especial de ordenamento do
territorio” .

2. Anédlise:

2.1 Em primeiro lugar, é de referir que ja tivemos ocasido de nos pronunciarmos sobre esta
situagio, mediante a nossa informagéio n® 109094-201606-DSAJAL/DAJ, (a fls 80 e 81 do
processo que nos foi enviado) e retirdmos conclusBes que aqui renovamos, quanto a
necessidade de parecer da APA.

Por outro lado, do processo constam iniimeros pareceres ndo apenas da Cémara Municlpal
sobre a situagdo, a qual estd, na nossa perspectiva, devidamente estudada, pelo que esta
resposta se vai cingir &s questdes que ora nos s&o concretamente colocadas.

2.2 Relativamente 3 questfio controvertida importa assentar desde jé nalguns dados fécticos
que favorecem a respetiva analise juridica, e que sdo fornecidas pelas informacdes da Camara
Municipal constantes do processo; Assim, temos que:

- A pretensio insere-se em dominio piblico maritimo (DPM), de acordo com o Auto de
Delimitacio publicado em Didrio da Repiblica n© 84, III série, de 11.04.1978;

- A &rea da pretensdo encontra-se enquadrada no art.028° do regulamento do POOC
Alcobaga-Ma_fra, como integrando a classificagdo de "espagos culturais, dreas especiais de
protecdo”;

- Em termos de PDM a pretensédo localiza-se no centro histérico da Nazaré, conforma resulta
da delimitacdo deste espago, constante do art.? 309 n© 5.1 do regulamento do PDM.

www.codr-dvi.pt - gerai@codr-vipt
REPUBLICA PLANEAMENTO

Rus Alexandre Herculano, $7- 1260-000 Lisbos  Tel, 213 837 100+ Fax 213 837 192

PORTUGUESA | ¢ INFRAESTRUTURAS Rua Zeferina BrandBo - 2005-240 Santerém Tol. 243 323 676 - Fax 243 323 289
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2.3.A questdo que nos é colocada, no fundo, reconduz-se & problematica das relacdes entre
os planocs especiais e os PMOT e da necessaria conjugacdo dos regimes, pelo que importa
atentar na legislagdo referente a esta matéria:

1) O Regulamento do POOC Alcobaca-Mafra:

-No art.? 1° estabelece que com as regras do POOC se devem conformar os planos municipais
de ordenamento do territorio e os planos intermunicipais de ordenamento do territério, bem
como os programas e projetos de iniciativa pablica ou privada a realizar na drea de
intervengdo do POOC.

-No art.0 50 estabelece-se que na drea de intervengdo do POOC se aplicam todas as serviddes
administrativas e restrigoes de utilidade publica, nomeadamente o dominio hidrico.

-0 art.? 280 estatui que nos centros histéricos, entre os quais inclui o centro histérico Nazaré-
praia, se aplica o regime previsto nos respetivos PMOT vigentes.

- O art.% 45° elenca as atividades interditas em dominio pubico hidrico, incluindo na alinea i)
do n® 1 do art.? 45° os “usos que impliquem obras de construgdo ou ampliacdo, a excepcdo da
instalag8o de usos privativos nas praias maritimas”.

-Por fim, o art.© 101° vem referir que em caso de conflito com o regime previsto nos PMOT em
vigor, prevalece o regime instituido pelo presente POOC.

li) O Regulamento do PDM da Nazaré:

- Por sua vez, o PDM da Nazaré define no art.? 29° o que sdo “espacos culturais” como areas
nas quais se privilegiam a proteg&io dos recursos culturais, e a salvaguarda dos valores
arquiteténicos, arqueolégicos, urbanisticos e naturais;

- O art.930° n°1, esclarece que os espagos culturais sdo constituidos, entre outros, por dreas
delimitadas como centros histéricos e no n® 5 prevé especificamente o Centro Histérico da
Nazaré-praia, onde a pretensido de insere;

- O art.9031°9 n® 3 estabelece condicionamentos nos espacos culturais resultantes da
delimitagdo dos centros historicos, estatuindo que estes devem ser objeto de plano de
pormenor e ou salvaguarda e valorizagdo, definindo também prescricdes para a utilizagio
dessas areas, em caso de auséncia dos referidos planos.

2.4.Da leitura da lel resulta clara a aplicaco do PROT & situacdo, com cujas regras os PMOT
aplicéveis se devem conformar, e ainda que em caso de conflito prevalecem as regras do Plano
Especial.

Existe uma relacdo de hierarquia entre os instrumentos de gestdo territorial, que se traduz,
por um lado, na prevaléncla dos planos de dmbito nacional, e entre estes os planos especials,
sobre os planos municipais, e por outro, na obrigatoriedade de integracdo e transposicdo do

. wrw.codr-dvi.pt - gemai@codr-ivtpt
REPUBLICA PLANEAMENTO
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conte(ido dos planos especiais para os planos municipais de ordenamento do territérioh
devendo para tal ser identificadas as normas relativas aos regimes de salvaguamiocd®! =

territoriais e valores naturais diretamente vinculativas dos particulares, de Be
disposto no art.0 780 da lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo, e no art.© 198° do RJIGT.

A regra do art.® 45° do PROT referida supra, impSe-se pois, interditando uma série de
atividades em dominio hidrico, mas deve ser conjugada com o disposto no art.? 280 que
estabelece de modo expresso um regime excepcional para a situagdo dos centros histéricos.

E de facto o préprio PROT que estatui que os centros histéricos se devem reger pelas regras
dos respetivos PMOT em vigor, criando assim um regime de excepgdo; nestes termos,
consideramos que a norma do art.? 280 se configura como um regime especial que se impde
perante a regra geral do art.® 459, ndo a contradizendo, apenas limitando os seus efeitos para
a situacdo especlal dos centros histéricos.

De facto, parece que o legislador quis excluir de modo expresso os centros histéricos do
regime geral que impds para as situacBes de uso em dominio hidrico, prevendo no seu préprio
articulado esse regime de excepgdo.

Do que disse sobre as disposigdes do PDM sobre a matéria, ndo nos parece que haja conflito
de normas entre o que o PROT estabelece e o PDM prevé, afastando assim a aplicacéo do art.°
101¢ do PROT.

3. Concluséao:

3.1.Respondendo diretamente & questdo colocada pela Cdmara Municipal, diremos que a regra
do art.0 45° do PROT referida supra, € uma regra geral, que interdita o exercicio de uma série
de atividades em dominio hidrico, mas deve ser conjugada com o disposto no art.? 289 que
estabelece de modo expresso um regime excepcional para a situagéo dos centros histéricos.

3.2. E o proprio PROT que estatui que os centros histéricos se devem reger pelas regras dos
respetivos PMOT em vigor, pelo que consideramos que a norma do art.? 28° se configura como
uma norma especial que se impde perante a regra geral do art.° 459, ndo a contradizendo,
apenas limitando os seus efeitos para a situagdo especial dos centros histéricos.

3.3 E nestes termos que consideramos que a pretensdo se aplica o regime do PDM, nos termos
do art.© 280 do PROT, o qual estipula que nas situagdes classificadas como centro histérico se
deve aplicar o plano municipal em vigor.

3.4, O licenciamento desta pretensdio, por se encontrar localizada em DPM, carece de parecer
da APA, sendo aplicvel o regime previsto no RJUE, nomeadamente no que se refere a audicdo
de entidades externas e aos efeitos da sua falta de prontncia, em prazo.

RE m www.ccdr-vipt - gesai@codrdvipt
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E este o nosso parecer, que se submete & consideragdo superior
;u
fsd
b3
A Jurista Lo
fmt

Isabel Vassalo Santos
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