Dr. Branco Tomas

Exmo. Senhor
Presidente da

Camara Municipal da Nazaré

Foi solicitada prontncia juridica, conexa com o efeito juridico do transito em julgado

da decisdo proferida no processo 628/05.2BELRA,

O que vamos realizar, nos termos e com os fundamentos seguintes,

I. Da ac¢io administrativa

10

O processo 628/05.2BELRA, é uma acgdo administrativa, interposta em 20/06/2005,
por Marco Paulo Oliveira Rosas [Autor], contra o Municipio da Nazaré [Réu], identificando
os contra-interessados Conurma - Construgdes e Urbaniza¢des da Maceira, Lda, e, Cinco Mil e

Vinte, Sociedade Imobiliaria, Lda.

20

Pediu o Autor a declara¢do de nulidade do acto administrativo, de licenciamento da
edificacdo [em propriedade horizontal, com 27 frac¢des auténomas], melhor especificada no
processo de obras n.° 110/01, e, subsequente alteracdo de licenciamento, da edificagdo
também conhecida por Buzina II, no Sitio, na Nazaré, o qual obteve provimento, tendo o

tribunal declarado a nulidade do acto.
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II. De factos relevantes

30
Previamente, é relevante elucidar alguns factos, que advieram ao nosso

conhecimento, aquando da analise e preparagdo da presente prontncia,

40
O primeiro facto, é que, ndo se encontram indicios de que, o Autor da acgdo, tenha
realizado o registo da mesma, na respectiva descrigdo predial do prédio urbano, objecto do
acto de licenciamento, junto da Conservatéria do Registo Predial respectiva, quando tal acto
de registo era obrigatério, por a mencionada acgdo, constituir um 6nus sobre todas e cada
uma das fracgdes auténomas, artigo 3° n.° 1, alinea a), e, artigo 2°, n.° 1, alinea b), ambos do

Codigo do Registo Predial [CRPredial].

50
Relembramos que, o registo predial destina-se essencialmente a dar publicidade a
situacdo juridica dos prédios, tendo em vista a seguranga do comércio juridico imobiliario,

artigo 1°, do CRPredjial.

6°

O segundo facto, é que, as duas contra-interessadas [Conurma - Construgdes e
Urbanizac¢des da Maceira, Lda, e, Cinco Mil e Vinte, Sociedade Imobiliaria, Lda], transmitiram
os seus direitos de propriedade, de todas as frac¢des auténomas, da mencionada propriedade
horizontal, apés terem sido chamadas ao referido processo 628/05.2BELRA, sem que em
algum momento, exista qualquer indicio, de que informaram os autos ou o tribunal, de terem

realizado a referida transmissdo de direitos de propriedade.
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70
Manifestamos que desconhecemos, se a referida transmissdo de direitos de
propriedade para terceiros, foi elucidativamente informada, da existéncia do 6énus que pendia
sobre a propriedade horizontal e as suas frac¢des auténomas, nomeadamente, da existéncia
da accdao administrativa, em que era apreciada uma alegada e eventual, nulidade do acto

administrativo de licenciamento da edificagao.

80
Nao podemos deixar de informar que, os terceiros adquirentes dos direitos de
propriedade, de fraccdes auténomas, da mencionada propriedade horizontal, desde que
reitnam os requisitos para o efeito [constituindo uma avaliacdo a realizar, por cada titular
desse direito], podem interpor recurso de revisdo da sentenca proferida, pelo qual, essa

decisdo judicial é reavaliada, podendo ser revogada. Matéria a que voltaremos infra.

90
O terceiro facto, é que, os servicos da Camara Municipal, a Divisdo do Planeamento e

Urbanismo, manifestaram que,

“Por deliberagio tomada em reunido de cimara realizada em 15 de abril de 2016, foi aprovada a

retoma dos trabalhos de Revisdo do Plano Diretor Municipal da Nazaré (RPDMN);

Encontra-se concluida a Fase 1 da RPDMN- Estudos de caraterizagio e diagndstico, estando
em curso a elaboragio correspondente a Fase 2 - Proposta (de revisdo) do plano, na qual se
inclui a proposta de requlamento, da planta de ordenamento e da planta de condicionantes que
constituem o contetido documental do plano previsto no artigo 97.° do Decreto-Lei n.° 80/2015,

de 14 de maio.
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Conforme refere o artigo 124.° do citado diploma legal, a revisio do PDMN decorre, entre
outros, da necessidade de adequacio a evolugio de determinadas condigées e sendo um
instrumento de defini¢do da estratégia municipal, que estabelece o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial ao nivel local ird integrar e adaptar as orientagoes de
desenvolvimento territorial decorrentes dos programas de dmbito nacional, regional e sub-

regional.

Nio se encontrando nem sequer concluida a proposta de requlamento, de planta de
ordenamento e condicionantes que poderiam ser ja um indicador da possivel referenciagio
espacial dos usos e das atividades e a especificagio qualitativa e quantitativa dos indices, dos
indicadores e dos pardmetros de referéncia , urbanisticos ou de ordenamento ou a identificagio

de condicionantes para esta drea do territorio municipal,

concluo que, neste momento, nido podemos afirmar que a operacio urbanistica em
causa nio se possa a vir conformar, apés a entrada em vigor da RPDMN, com as

disposicdes que passardo a vigorar para essa drea territorial.”

10°
Esta informacdo dos servigos da Camara Municipal, é da maior relevancia, para
apreciar e avaliar uma das possiveis solugdes, no respeito pelos direitos dos titulares das

mencionadas frac¢des auténomas.

11°
Porquanto, na possibilidade que ndo concebemos, da improcedéncia das causas de
inexecucdo de sentenga, formuladas infra, o exposto pode constituir, fundamento suficiente e
bastante, para suspender a execugdo da sentenga, até a aprovagdo da mencionada revisdao do

RPDMN.
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III.Da ponderagio e proporcionalidade, na aplicacao do direito

12°
Entende-se que é da maior importancia, que o ou os actos a praticar, respeitem a
constituicdo, as decisdes judiciais, a lei, os direitos e interesses de todos os envolvidos, e,

sejam proporcionais na proteccao de todos os interesses em causa, os publicos e os privados.

13°
A ponderagdo e proporcionalidade na avaliacdo da proteccdo de todos os interesses
em causa, os publicos e os privados, tem previsdes normativas em vérios diplomas, umas

mais gerais e outras mais especiais.

14°

A ponderagdo e proporcionalidade no Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo,
encontra-se espelhado, nas seguintes normas, quando expressam que,

1. A demoligdo pode ser evitada se a obra for suscetivel de ser licenciada ou objeto de

comunicagdo prévia ou se for possivel assegurar a sua conformidade com as

disposicdes legais e regulamentares que lhe sdo aplicaveis mediante a realizagdo de

trabalhos de correcdo ou de alteragdo, artigo 106°, n.° 2.

2. A possibilidade de o érgdo que emitiu o ato ou deliberacdo declarar a nulidade

caduca no prazo de 10 anos, caducando também o direito de propor a agdo prevista

no n.° 1 se os factos que determinaram a nulidade nédo forem participados ao

Ministério Pablico nesse prazo, exceto relativamente a monumentos nacionais e

respetiva zona de protecao, artigo 69°, n.° 4.

15°

A ponderagdo e proporcionalidade no Cédigo do Procedimento Administrativo,

encontra-se espelhado, na seguinte norma, quando expressa que,
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1. O acto nulo, ndo prejudica a possibilidade de atribuigdo de certos efeitos juridicos a
situagdes de facto decorrentes de actos nulos, por forca do simples decurso do tempo,
de harmonia com os principios gerais de direito, artigo 134°, n.° 3 [CPA 91].

2. O disposto [no regime da nulidade] ndo prejudica a possibilidade de atribuicdo de
efeitos juridicos a situagdes de facto decorrentes de atos nulos, de harmonia com os
principios da boa-fé, da protegdo da confianga e da proporcionalidade ou outros
principios juridicos constitucionais, designadamente associados ao decurso do

tempo, artigo 162°, n.° 3 [CPA 2015].

16°

A ponderagdo e proporcionalidade no Cédigo do Processo dos Tribunais
Administrativos, encontra-se espelhado, na seguinte norma, quando expressa que,

1. Os beneficidrios de boa-fé de atos consequentes praticados ha mais de um ano tém

direito a ser indemnizados pelos danos que sofram em consequéncia da anulacao,

mas a sua situagdo juridica ndo pode ser posta em causa se esses danos forem de

dificil ou impossivel reparacdo e for manifesta a desproporcao existente entre o seu

interesse na manutencao da situacdo e o interesse na execucdo da sentenca anulatéria,

artigo 173°, n.° 3.

17°
Atento o enunciado, renova-se, que é da maior importancia, que o ou os actos a
praticar, respeitem também respeitem os principios da boa-fé, da protecdo da confianga e da
proporcionalidade ou outros principios juridicos constitucionais, designadamente associados

ao decurso do tempo.
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IV.Da execucdo da sentenga

18°
A execucdo da sentenca constitui a Administracdo, no dever de reconstituir a situagao
que existiria se ndo tivesse sido praticado o ato, bem como de dar cumprimento aos deveres
que nao tenha cumprido com fundamento naquele ato, por referéncia a situagdo juridica e de

facto existente no momento, artigo 173°, n.° 1, do CPTA.

19°
Ainda assim, a Administragdo tem o poder de praticar novo ato administrativo, no

respeito pelos limites ditados pela autoridade do caso julgado.

20°
O que significa, explicando um pouco mais, que a Administragdo pode praticar um
novo ato, com o mesmo objecto [no caso em concreto o licenciamento], mas sem conter os

vicios, evidenciados na decisao judicial, artigo 173° n.° 1, do CPTA.

21°
Concretizando, a Camara Municipal pode apreciar e deliberar, relativamente a um
novo pedido de licenciamento de edificacdo, no mesmo local, aplicando o crivo das normas

em vigor, a data da prolagdo do respectivo acto administrativo.

No entanto,
22°
Ocorrendo uma causa legitima de inexecucdo, constituida pela impossibilidade
absoluta, e ou, o excecional prejuizo para o interesse puiblico, na execugdo da sentenca, a
Administracdo deve invocé-la, devidamente fundamentada, notificando-a aos interessados

[na causa em concreto], artigos 175°, n.°2, e, 163° n.°1 e 3, do CPTA.
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23°
A causa legitima de inexecugdo, constituida pela impossibilidade absoluta juridica,
mesmo que por um periodo de tempo, e, até que se verifique a condi¢gdo de remogdo do
obstaculo, com o cumprimento da constituicdo e da lei, podendo a posterior, prosseguir a

avaliacdo da manutengdo ou ndo da causa legitima de inexecugdo, de forma objectiva.

24°
A causa legitima de inexecucao, constituida pelo excecional prejuizo para o interesse
publico, em situacgdes limite, pelo qual sdo ponderados todos os interesses em presenca,
nomeadamente fundamentos de natureza subjectiva, constituindo-se como preponderante, o

respeito e defesa dos direitos fundamentais de terceiros de boa-fé.

25°

Nesta concreta apreciacdo da execugdo da decisdo constante da sentenga, conjugada
com os factos mencionados supra, somos de opinido, que se verifica uma causa legitima de
inexecugdo, fundamentada por uma impossibilidade absoluta, e, um excecional prejuizo para
o interesse publico, na execugdo da sentenga, quanto ao evidenciado pelos autos [contra-
interessados e titulares de interesses, ndo informados da existéncia da accdo administrativa
ou chamados aos autos], e, pelo indiciado pelos factos quanto a realidade existente, [uma
familia em cada uma das 27 fracgdes auténomas existentes, algumas a 12 anos, com projectos
de vida numa habitacdo, em resultado de grande labor, assentes em empréstimos

hipotecarios, concedidos por entidades financeiras].

26°
A invocacdo de causa legitima de inexecugdo, ndo pode ser objecto de eventual
impugnagdo, quanto aos seus fundamentos materiais, apenas pode ser objecto de aceitagdo ou

recusa, artigo 176°, n.° 6, do CPTA.
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V. Da causa legitima de inexecuc¢ao, por impossibilidade absoluta juridica.

27°
Nos termos mencionados supra, ndo se encontram indicios de que, o Autor da acgéo,
tenha realizado o registo da mesma, na respectiva descrigdo predial do prédio urbano, objecto
do acto de licenciamento, junto da Conservatdria do Registo Predial respectiva, quando tal
acto de registo era obrigatério, por a mencionada accdo, constituir um énus sobre todas e

cada uma das fraccdes auténomas, artigo 3°, n.° 1, alinea a), e, artigo 2° n.° 1, alinea b), ambos

do Cédigo do Registo Predial [CRPredial].

28°
E, as duas contra-interessadas [Conurma - Construc¢des e Urbanizagbes da Maceira,
Lda, e, Cinco Mil e Vinte, Sociedade Imobiliaria, Lda], transmitiram os seus direitos de
propriedade, de todas as fracgdes auténomas, da mencionada propriedade horizontal, apds
terem sido chamadas ao referido processo 628/05.2BELRA, sem que em algum momento, se
verifique a existéncia de qualquer indicio, de que informaram os autos ou o tribunal, de terem

realizado a referida transmissdo de direitos de propriedade.

29°
Como expressamos, o registo predial destina-se essencialmente a dar publicidade a
situacdo juridica dos prédios, tendo em vista a seguranga do comércio juridico imobiliario,

artigo 1°, do CRPredjial.

30°
O tribunal ndo pode resolver o conflito de interesses que a agdo pressupde, sem que a
resolugdo lhe seja pedida por uma das partes e a outra seja devidamente chamada para

deduzir oposigdo, artigo 3°, n.° 1, do CPC, corolario do artigo 20°, n.° 4, da CRP.
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31°
Sdo obrigatoriamente demandados os contra-interessados a quem o provimento do
processo impugnatdrio possa diretamente prejudicar ou que tenham legitimo interesse na
manutencdo do ato impugnado e que possam ser identificados em funcdo da relacdo material

em causa ou dos documentos contidos no processo administrativo, artigo 57°, do CPTA.

32°
A falta da chamado ao processo, dos contra-interessados fundamenta a utilizagdo do
recurso de revisao contra a sentenca proferida, no processo em que ndo tiveram oportunidade

de participar, artigo 155° n.° 2 ,do CPTA.

33°
As mencionadas normas, materializam um dos principios constitucionais emergentes
do estado de direito, a garantia do processo equitativo, o qual impde a imperiosa necessidade
da presenca no processo, dos titulares da relacdo material controvertida, para a participacao
do interessado na formacdo da decisdo judicial, por nomeadamente, a aplicacdao do principio

do contraditério, no exercicio de um direito de defesa, artigo 20°, n.° 4, da CRP.

34°
No recurso de revisdo, o processo tem o seguimento estabelecido para aquele em que
tenha sido proferida a decisdo a rever [processo declarativo], sendo a questdo novamente

julgada e mantida ou revogada, a final, a decisdo recorrida, artigo 156°, n.” 2 ,do CPTA.

35°
Com os fundamentos expostos, verificando-se a possibilidade, de algum contra-
interessado apresentar ainda, um recurso de revisdo contra a sentenca proferida, pelo qual, a
decisdo pode ser revogada, concluimos que se verifica uma causa legitima de inexecucéo,

constituida pela impossibilidade absoluta juridica, de executar a sentenca.
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VI. Da causa legitima de inexecucdo, pelo excecional prejuizo para o interesse publico I.

36°
Os fundamentos e alegagdes mencionados supra, quanto a invocada causa legitima

de inexecugdo, constituida pela impossibilidade absoluta juridica [artigos 25° a 33°],

37°
Demonstram, ndo ter sido dada a oportunidade a alguns contra-interessados,
poderem ter beneficiado, nos termos constitucionalmente consagrados, da garantia de um

processo equitativo.

38°
Processo equitativo, que garantisse a participacao na formagdo da decisao judicial,
por nomeadamente, a aplicacdo do principio do contraditério, no exercicio de um direito de

defesa, artigo 20°, n.° 4, da CRP.

39°
E constitutivo da causa legitima de inexecugéo, constituida pelo excecional prejuizo
para o interesse publico, a inexisténcia da protecgdo devida e prevista, no caso em concreto,
por violagdo de um principio constitucional de aplicagdo directa, o principio do contraditério,

o qual emana do principio do processo equitativo, artigo 20°, n.° 4, da CRP.

40°
Com os fundamentos expostos, verificando-se a violagdo do principio do
contraditdrio [artigos 57°, e, 155°, n.° 2 , ambos do CPTA], o qual emana do principio do
processo equitativo, artigo 20°, n.° 4, da CRP, concluimos que se verifica uma causa legitima

de inexecugdo, constituida pelo excecional prejuizo para o interesse publico.
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VII. Da causa legitima de inexecucdo, pelo excecional prejuizo para o interesse publico II.

41°
Nos termos enunciados supra, da eventual execugdo da decisdo constante da
sentencga, conjugada com a apreciagdo dos factos que advieram ao nosso conhecimento, por
consulta das descri¢gdes e inscricdes em vigor em cada uma das fracgdes auténomas, do

prédio urbano, na Conservatoéria do Registo Predial da Nazaré, constata-se que,

42°
Todas as fracgdes evidenciam titulares dos direitos de propriedade, diferentes dos
contra-interessados chamados autos, nomeadamente a Conurma - Construcbes e

Urbanizac¢des da Maceira, Lda, e, a Cinco Mil e Vinte, Sociedade Imobiliaria, Lda.

43°
Os actuais titulares dos direitos de propriedade sdo pessoas singulares,

nomeadamente familias.

44°
Familias que organizaram e tem vivenciado a sua vida naquelas habita¢des, naquele

bairro, onde tem partilhado com os seus amigos e vizinhos, uma vida em comum.

45°
Sdo projectos de vida numa habitagdo, escolhida de boa-fé, em resultado de grande
labor, e em alguns casos solicitando empréstimos hipotecérios, a fim de realizarem os seus

direitos a uma habitagdo condigna.

Verso em branco Pagina 12 de 15



Dr. Branco Tomas

46°
Algumas das fracgdes auténomas do prédio urbano, estdo onerados com hipotecas,

relativas a empréstimos concedidos por entidades financeiras.

47°
Em algumas das fraccdes auténomas do prédio urbano, os direitos de propriedade,

foram transmitidos a 12 anos.

48°

O prédio urbano, a edificagdo existente, é uma realidade integrada naquele espago.

49°
Sendo que, o conjunto edificado representado pelo prédio urbano, em propriedade
horizontal, encontra-se integrado na vivéncia relativa ao urbanismo, a paisagem urbana, a

acomodagdo por todos os habitantes do bairro, da sua existéncia, hé cerca de quinze anos.

50°
E constitutivo da causa legitima de inexecugéo, constituida pelo excecional prejuizo
para o interesse publico, no caso em concreto, a derrogacdo da aplicagdo dos principios
constitucionais da boa-fé, da protecdo da confianca e da proporcionalidade, que sdo

principios constitucionais de aplicacdo directa, artigo 18°, n.° 1, da CRP.

51°
Com os fundamentos expostos, verificando-se que a execugdo da sentenga, implica a
derrogacdo da aplicagdo dos principios constitucionais da boa-fé, da protegdo da confianga e
da proporcionalidade, concluimos que se verifica uma causa legitima de inexecucdo,
constituida pelo excecional prejuizo para o interesse publico, que é, o ndo cumprimento da

Constituicdo, na defesa dos direitos liberdades e garantias.
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VIII. Em conclusdo

A.

Verso em branco

Com os fundamentos expostos, verificando-se a possibilidade, de algum
contra-interessado apresentar ainda, um recurso de revisdo contra a sentenga
proferida [artigo 156°, n.° 2 ,do CPTA], pelo qual, a decisdo pode ser revogada,
concluimos que se verifica uma causa legitima de inexecugdo, constituida pela

impossibilidade absoluta juridica, de executar a sentenga.

. Com os fundamentos expostos, por nem todos os contra-interessados terem

sido chamados ao processo, verifica-se a violagdo do principio do contraditério
[artigos 57°, e, 155°, n.° 2 , ambos do CPTA], o qual emana do principio do
processo equitativo, artigo 20°, n.° 4, da CRP, concluimos que se verifica uma
causa legitima de inexecugdo, constituida pelo excecional prejuizo para o

interesse publico, na derrogagdo da aplicacao desse principio constitucional.

. Com os fundamentos expostos, verificando-se que a execucdo da sentenga,

implica a derrogagdo da aplicagdo dos principios constitucionais da boa-fé, da
protecdo da confianca e da proporcionalidade, concluimos que se verifica uma
causa legitima de inexecugdo, constituida pelo excecional prejuizo para o
interesse publico, que é, o ndo cumprimento da Constituicdo, na defesa dos

direitos liberdades e garantias.

. Pelo exposto, coloco a consideragdo de V. Ex.a, que seja proposto a Camara

Municipal, atenta a fundamentagdo supra mencionada, delibere, de acordo com
o disposto nos artigos 175% n.° 2, e, 163°, n.° 1 e 3, do CPTA, invocar a causa
legitima de inexecucdo, e, ndo executar espontaneamente a sentenca proferida

Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, no processo 628/05.2BELRA.
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E. Deliberando a Camara Municipal existir causa legitima de inexecugdo, deve
determinar a sua notificacdo a todos as partes no mencionado processo judicial,
nomeadamente, a Marco Paulo Oliveira Rosas, a Conurma - Construgdes e
Urbaniza¢des da Maceira, Lda, e a Cinco Mil e Vinte, Sociedade Imobiliaria,

Lda.

F. Assim serd respeitada a Constituicdo da Reptblica Portuguesa, os principios
constitucionais do processo equitativo, da boa-fé, da protecdo da confianca e da

proporcionalidade, e a Lei.

G. Mencionamos ainda que, a deliberacdo da Camara Municipal que invoque a
causa legitima de inexecucdo, ndo pode ser objecto de eventual impugnacao,

quanto aos seus fundamentos materiais.

H. A invocagdo de causa legitima de inexecucdo, apenas pode ser objecto de

aceitagdo ou recusa.

E o que se nos oferece informar a V. Exa.,

Com elevada consideracao,

O Advogado,

Assinado de forma digital por

Branco Tomas
DN:c=PT, 0=Ordem dos
Advogados, ou=Ordem dos

Advogados - RA, ou=Nome
profissional de Advogado - 202691,

ou=Certiicado para Pessoa
Singular, cn=Branco Tomas

Dados: 2019.01.1 152836 Z

Branco Tomas

C.P. 20269 L
Rua Sangreman Henriques, 15, R/c

2500-253 Caldas da Rainha
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