Ao Sr. Carlos Mendes para inserir o assunto na 0D da
préxima RCM, conforme despacho do Sr. Presidente da : 2020,CMN,1,03,220

Cémara.
26-06-2020
N[ , i
e 17— MUNICPIO DANAZARE — CAMARA MUNICIPAL
A GABINETE JURIDICO
A Chefe de Divisdo da DAF
Helena Pola, Dra.
ASSUNTO: Atribui¢io de apoio financeiro @ ARP - Parecer INFORMACAON.2  220/DAF-G)/2020
NIPG 5685/20
DATA: 2020/06/25
DELIBERACAO:

Deliberado em reunido de cAmara realizada em ....../....../ ...,

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

Presidente da Cimara Municipal da Nazaré:

A Reunido
26-06-2020

Walter Chicharro

- _’;._L.vo(ﬂ s

PROPOSTA DE DECISAO:

Exmo. Sr. Presidente da Cdmara
Concordo com o exposto e proponho que o ponto seja remetido a reunido de Céamara.

A considerag&o superior.

25-06-2020

A Chefe de Divis3o da DAF

Helena Pola, Dra.
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MUNICIPIO DA NAZARE ~ CAMARA MUNICIPAL
GABINETE JURIDICO

APROVISIONAMENTO CABIMENTO COMPROMETA-SE COMPROMISSO I N.2 INTERNO AUTORIZADO

O Funcionério O Presidente da Cdmara QO Funciondrio Q Presidente da CAmara

Exma. Sra. Chefe da DAF,
Dra. Helena Pola

Tendo sido suscitado parecer juridico relativamente 3 possibilidade do executivo camarério
poder atribuir apoio (e que tipo de apoios em geral) a Associagdo Recreativa Pederneirense,
cumpre-me informar o seguinte.

Dispde o n.21, do artigo 33.2 do Anexo | 3 Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, com a redacdo
atualmente em vigor, que compete & cdmara municipal, para além da ja referenciada (e tida
por aceite e entendida como suficiente noutras situacdes) alinea u), “Apoiar atividades de
hatureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse para o
municipio (...)”, “Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes, nomeadamente com vista ¢ execucdo de obras ou & realizagdo de eventos de
interesse para o municipio”, cfr. alinea o), do n.21, do artigo 33.2 do Anexo | & Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro.

Resulta inequivocamente que o legislador consagrou diversas formas de apoio a entidades,
atividades, programas e projetos a entidades como a ARP e que pressupde cumulativamente o
preenchimento dos seguintes requisitos:

1. Entidades e organismos legalmente existentes, que poderd ser publica ou privada,
exigindo-se contudo, que os mesmos estejam instituidos de acordo com os normativos
legais vigentes;

2. Que prossigam fins de interesse municipal, cujo conceito estd ligado as atribuicées do
municipio em que, vigorando o principio da generalidade, encontram-se exemplificadas
as constantes do n.2 2, do art.2 23.2 do Anexo | 3 Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
com interesse para a matéria, a atribuicées no dominio de tempos livres e desporto,
entre outras.

A propésito de interesse publico, vide os acérddos no Supremo Tribunal Administrativo,
que qualificam o interesse publico como “um conceito Juridico indeterminado, pelo que
a Administragdo, neste dominio, goza de liberdade de escolha do elemento ou elementos
atendiveis para o preenchimento de tal tipo de conceito desde que essa escolha se faca
com observéncia dos principios que enformam a actividade administrativa,
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designadamente o da legalidade, da justica, da igualdade, da proporcionalidade e do
interesse publico” (Processo n.2 0269/02, de 27-02-2008, no Supremo Tribunal
Administrativo) e “Interesse publico é o interesse colectivo, o interesse se geral de uma
determinada comunidade, é o bem comum” (Processo n.2297192, de 30-06-1998, no
Supremo Tribunal Administrativo).

3. Que essa atividade se reporte a execucio de obras ou a realizagdo de eventos a
desenvolver na drea geografica do municipio e, claro esta, desde que se relacionem com
as atribuicdes municipais, como as atrds referidas.

A alinea o) do n.2 1.2 da referida norma, propositadamente aberta, ndo excluiu que o apoio a
entidades e organismos legalmente existentes seja de natureza financeira. Recorda-se, estatui-
se que a camara municipal tem competéncia para “deliberar sobre as formas de apoio”,
devendo-se entender aqui apoio ao nivel da cedéncia de equipamentos, materiais, recursos
humanos, como alids tem sido a pratica desta edilidade, ou através da atribuicdo de apoios
financeiros as diversas associagdes municipais para resolugdo de problemas financeiros. E
essencial aferir, no entanto, se no dmbito das atribuigdes do municipio, a concessao de um
apoio gera uma “mais-valia” vocacionada para a promogdo do bem-estar e da qualidade de vida
da populacdo, resposta essa, positiva, dado o trabalho publico e notério que a ARP tem
desenvolvido desde a década de 30 do século anterior.

No que diz respeito a apoios municipais prestados a associacbes sdo inumeros os pareceres
prestados pelas véarias CCDR's.

Desde logo, o Parecer N.2 DSAJAL 17/19, datado de 29 de janeiro de 2019:

“Em termos gerais e abstractos, a atribuicio de apoios a associagdes pode colocar-se em dois
diferentes planos: num deles estarGo em causa apoios a propria associagdo, visando o seu
funcionamento, operacionalidade e/ou existéncia; no outro plano poderemos colocar os apoios
& acgdio/as accdes (a actividade(s)) desenvolvida(s) pela associagdo.

Ora na al. o) do n.2 1 do artigo 33.2 do RJIAL, prevé-se que a cdmara municipal (6rgéo executivos
do municipio) possa estabelecer as formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes, deixando assim uma ampla margem de manobra para o estabelecimento de diversas
tipologias de apoios, dos quais o referida norma elenca exemplificativamente a execugGo de
obras, a realizacdo de eventos com interesse para o municipio e a informacdo e defesa dos
direitos dos cidaddos.

Para além do referido, a lei ndo prevé qualquer outro requisito ou exigéncia para atribui¢do de
tais apoios(...)”.
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No mesmo sentido, o Parecer n.24348/2017, datado de 05-05-2017:

“Conforme decorre das citadas normas, o legislador consagrou diversas formas de apoio a
entidades, atividades, programas e projetos.

Da sua conjugagdo, decorre que, para além da exigéncia de se tratar de entidades ou
organismos legalmente existentes, {..) constitui pressuposto da atribuicdo de um apoio, de
natureza financeira ou outra, que as atividades ou projetos a apoiar sejam do «interesse da
freguesia» e promovidas na respetiva circunscrigdo territorial”.

Por outro lado, cientes das dificuldades que todas as associagdes municipais se deparam, para
além da crise pré-existente 3 situacio epidemioldgica causada pelo COVID-19 (que veio a
agravar ainda mais a situacdo) e por forma a garantir que os principios gerais da atividade
administrativa designadamente, os principios da legalidade, igualdade, imparcialidade e
transparéncia fossem escrupulosamente observados, este executivo submeteu & Assembleia
Municipal o Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo, doravante, Regulamento, que
tem por “objetivo definir a metodologia e os critérios de apoio (...) as estruturas associativas
sedeadas no concelho, de forma « consagrar uma prdtica de transparéncia, rigor e
imparcialidade nas relagcdes estabelecidas entre a Autarquia e as Estruturas Associativas com
intervengdo Cultural, Social, Desportiva, Educativa ou Juvenil”.

Este Regulamento concretiza, a nivel municipal o designio legal insito na alinea o), do n.21, do
artigo 33.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, designadamente, através de “os
apoios podem ser de natureza financeira e/ou logistica” que sdo atribuidos por “deliberacéio em
ReuniGo de Cdmara”, cfr. artigo 5.2 deste Regulamento, a todas as
“Coletividades/Associacbes/Clubes, adiante designadas por AssociagBes, com intervencdo nas
dreas da cultura, inclusdo social, desporto, educagdo ou juventude, desde que identificado o
interesse para o Municipio da Nazaré e legalizada a sua constituico e atividade” (cfr, artigo 2.2
do Regulamento).

Estando preenchidos todos os requisitos legais para que a ARP possa obter diretamente um
apoio financeiro por parte da Cdmara Municipal, nio pode, contudo concorrer aos apoios
previstos no Regulamento por ndo conseguir apresentar certidio de n3o divida a Autoridade
Tributaria.

Naturalmente, esta impossibilidade prejudica igualmente o processo de declaragio de utilidade
publica, pois esta exige a “eventual prestacdo do consentimento para a consulta da respectiva
situagéo tributdria ou contributiva regularizada, nos termos do n.2 2 do artigo 4.2 do Decreto Lei
n.2 114/2007, de 19 de Abril”, nos termos do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 460/77, de 7 de
Novembro, com a redacio em vigor.
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SO a regularizagdo da situagdo contributiva da ARP poder4 retirar os entraves juridicos para que
esta possa concorrer a apoios municipais e a outros beneficios fiscais.

Face ao exposto e demonstrado, sou da opinido que o ilustre executivo camarario possa,
reconhecido o interesse publico nas atividades promovidas pela Associagdo Recreativa
Pederneirense, nos termos das alineas o) e u), do n.21, do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013,de 12
de Setembro, que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais, na sua versdo atualizada,
deliberar por uma das seguintes trés solugdes:

A) Atribuir diretamente o apoio financeiro a ARP sem quaisquer contrapartidas (sendo que teria
sempre de ser a CMN a pagar diretamente a Autoridade Tributdria porque ndo pode a CMN
atribuir apoios a entidades com dividas ao estado — cfr., alinea e), do artigo 177.2-B, do
Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de Outubro, com a redagdo atualmente em vigor, que aprovou o
Cédigo do Procedimento e de Processo Tributério).

B) Atribuir diretamente o apoio financeiro @ ARP, mas com a aceitagcao por parte da CMN do
valor a devolver pela ARP nos termos em que esta, voluntariamente, pretende cumprir.

C) Atribuir diretamente o apoio financeiro & ARP ficando a CMN credora dos apoios que vier a
atribuir doravante até que seja atingida a quantia apoiada. Dito de outra forma, a CMN atribui
0 apoio anualmente a ARP, mas ndo efetiva o pagamento a esta, abatendo no valor agora
atribuido até perfazer o montante total.

A consideracgo superior.

TECNICO SUPERIOR
Jurista

25-06-2020

Ricardo Caneco

Sl
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ASSUNTO: Pedido de apoio

A Associagdo Recreativa Pederneirense” (ARP) foi fundada em 1936 constituindo uma
associa¢ao que objetiva a promogdo desportiva dos jovens do Concelho, na vertente
do futsal.

Desde essa data que organiza ou participa na organiza¢8o de eventos desportivos e
recreativos no Concelho da Nazaré, alguns dos quais com grande projecdo nacional.

Paralelamente, desde sempre que tem vindo a desenvolver projetos de cariz
sociocultural de particular relevincia no Concelho da Nazaré.

Acontece que, recentemente, tem vindo a sofrer de enormes dificuldades financeiras
que seriamente ameag¢am a continuidade desta Associagio.

Com efeito, a quebra substancial de receitas, da mais diversa origem, numa conjuntura
econdmica ainda ndo refeita, fez avolumar as dividas & Autoridade Tributéria (AT) e
nédo permitiu o cabal cumprimento das despesas correntes assumidas pela ARP.

Trata-se de uma situac¢do efetivamente muito grave que pode levar mesmo 2 extingdo
da Associacgo!

A existéncia de dividas a AT impede que a ARP se municie de certiddo de nio divida
que lhe permite, entre outras, obter o estatuto de utilidade publica desportiva e,
concomitantemente, concorrer a apoios municipais anuais e inscrever jogadores nos
diversos escaldes de formagdo desportiva.

Sem o auxilio financeiro da Camara Municipal ndo teremos forma de resolver estes
problemasl

E, entdo, nesse sentido, face ao servigo de utilidade publica factual que prestamos aos
jovens da Nazaré e importancia e peso histérico que temos neste Concelho, que
solicitamos que nos seja concedido apoio financeiro, no valor de 20.492,99 € (vinte mil
quatrocentos e noventa e dois euros e noventa e nove céntimos — valor em divida até
ao final do corrente més) para fazer face a divida junto da Autoridade Tributaria.

Uma vez que temos divida a A.T., ndo pode a ARP receber o dinheiro por parte da CMN:
para proceder ao pagamento da divida. Solicitamos assim que, caso o apoio seja
aprovado que diligenciem pelo pagamento da divida diretamente 3 A.T.

A ARP compromete-se, no entanto, a reembolsar o Municipio da Nazaré na quantia
anual de 1.024,65€ até perfazer o montante total em divida.

Antecipamos e agrademos a atengdo da Cdmara Municipal no pedido agora formulado.

Nazaré, 19 de junho de 2020.
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