Ao Sr. Carlos Mendes pata inserir o assunto na OD da
préxima RCM, conforme despacho do Sr. Presidente da 2020,CMN,1,05,60
Cémara.
19-02-2020

Helena Pola

'| 777/ MUNICIPIO DA NAZARE — CAMARA MUNICIPAL
’ - SETOR DE INFORMACAO GEOGRAFICA E TOPONIMIA

ASSUNTO: 3.2 Alteragio do Plano Diretor Municipal da INFORMACAO N.¢ 60/DPU-SUA/2020
Nazaré NIPG 6568/19
DATA: 2020/02/17
DELIBERACAO:

Deliberado em reunido de cdmara realizada em ....../....../......,

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

Presidente da Camara Municipal da Nazaré:

A Reunido
19-02-2020

Walter Chicharro

ol z'w =

PROPOSTA DE DECISAO:

Ex.mo Sr. Presidente da Camara Municipal da Nazaré,

Concordo, pelo que proponho a aprovagdo da nova redagédo do artigo 46.© do
regulamento do PDMN e nessa sequéncia a abertura de um periodo de discuss&o publica,
com base nos fundamentos e termos do teor da informacdo, com submisséo ao 6rgdo

executivo para decisdo.

19-02-2020

Maria Terasa Quinto

AU

Exma. Sr.2 Chefe da Divisdo de Planeamento Urbanistico,

Arqgt.2 M.2 Teresa Quinto
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1. ENQUADRAMENTO

Nos termos do n.2 1 do artigo 87.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT —
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), realizou-se no dia 14 de fevereiro de 2020, nas instalacdes da
Camara Municipal da Nazaré, a reunido de Concertacdo no ambito da 3.2 Alteragdo do Plano Diretor
Municipal da Nazaré — artigo 46.2 do regulamento, na sequéncia da deliberagdo da cdmara municipal,
em reunido de 10 de fevereiro de 2020, de “aprovar a nova redagdo do artigo 46.2, que fundamenta a
3.2 Alteragdo do PDM da Nazaré, com base nas conclusées da conferéncia procedimental de 17 de

Jjaneiro de 2020 e promover a reuniGo de concertacéio com as entidades”.

Face a nova redacdo, que apresentava uma solugdo concertada que permitia ultrapassar as objeces
formuladas, entendeu-se que todas as entidades que foram convocadas para a Conferéncia
Procedimental deveriam também ser convocadas para a Concertagdo, ainda que, no d&mbito daquela

conferéncia, tenham emitido parecer favoravel.

Foi efetuada a apreciacdo da Alteragio do PDM da Nazaré - Relatério Descritivo e Justificativo
(fundamentagdo), colocado pela Cadmara Municipal na Plataforma Colaborativa de Gestdio Territorial

(PCGT) no dia 10 de fevereiro de 2020, designadamente o n.2 2 do artigo 46.2 do regulamento.

2. PROPOSTA

2.1 - Considerando que:

* as entidades concluiram a emissdo de parecer favordvel condicionado a alteracio da norma
proposta, tendo em vista salvaguardar todas as questdes levantadas pela entidade
APA/ARHTO, nos termos do respetivo parecer, conforme ata em anexo;

® nos termos do n.2 2 do artigo 87.2 do RIGT, “(...) a cdmara municipal elabora a verséo da
proposta {..) a submeter a discussdo publica, optando pelas solugbes que considere mais

adequadas e salvaguardando a respetiva legalidade”.
- Propde-se a seguinte redacéo do n.2 46 do regulamento:
Redagdo Atual (em vigor):

«SECCAO Il

Areas verdes
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MUNICIPIO DA NAZARE — CAMARA MUNICIPAL
SETOR DE INFORMACAO GEOGRAFICA E TOPONIMIA

Artigo 46.2
Zona verde de protegdo integral

1 —Nestas dreas, destinadas a zona verde de protecdo integral, sem prejuizo da eventual continuidade da
exploracéo agricola, enquanto ndo se verificar a transferéncia de posse e propriedade dos terrenos que
as integram para a administracdo local, tendo como objetivo o uso publico, ficam especialmente
proibidos:

a) O loteamento urbano;

b) A execugdo de quaisquer construgdes, exceto as que se destinem ao apoio da sua conservacdo

e manutengdo;

¢} A destruigédio do solo vivo e do coberto vegetal;

d) A alteragdo da topografia do solo;

e) O derrube de quaisquer drvores;

f) A descarga de entulhos de qualquer tipo e o depdsito de quaisquer materiais.»

Redag¢do Proposta:
«SECCAO il
Areas verdes
Artigo 46.2

Zona verde de protegdo integral

1-{(.)
2 — Excetuam-se do estabelecido no n.2 1 as agbes que envolvam a implementagdo de meio mecdnico de
mobilidade, equiparado a transporte publico, desde gue:
a) O meio mecénico esteja devidamente enquadrado em instrumentos de planeamento da
mobilidade urbana;
b) Seja assegurada a elaboragio de estudo geoldgico-geotécnico, hidrogeoldgico e
geomorfoldgico abrangendo o setor da vertente onde se prevé a instalacdo da infraestrutura e
os restantes setores da vertente que possam ser afetados/influenciados pela intervengéo;
¢) Em fungéo daquela caracterizagdo, sejam avaliadas mais do que uma solugcdo construtiva
(incluindo o elevador), considerando os seguintes interesses:
¢.1) Minimizagdo da afetagéo da estabilidade geoldgica-geotécnica e geomorfoldgica da

encosta da Pederneira;
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¢.2) Estabilidade da infraestrutura e seguranca dos utilizadores;

¢.3) Estabilidade das edificagcdes localizadas no topo da encosta da Pederneira;

c.4) Minimizagdo da afetacdo dos recursos hidricos subterrdneos e superficiais,

nomeadamente no que respeita & eros@o hidrica do solo;
d) Para cada solugdo construtiva sejam avaliados:

d.1) o enquadramento paisagistico;

d.2) os custos de manutengdo;

d.3) a longevidade.
e) Seja adotada a solugdo construtiva que se revele mais adequada, em resultado de uma
avaliagGo comparativa das solucdes estudadas, através de metodologia que privilegie os
interesses identificados na alinea c);
f] A drea abrangida pela intervengdo seja cingida & estritamente necessdria durante as fases de
construcdo, operagGo e desativagdo da infraestrutura.
g) Seja assegurada a reabilitacdo da drea confinante afetada pelos trabalhos de construgdo da
infraestrutura, garantindo o enquadramento paisagistico e a estabilidade das dreas

intervencionadas. »

2.2 Aprovada a redacdo proposta, propde-se ainda proceder a abertura de um periodo de 30 dias de
discussdo publica, nos termos do artigo 89.2 do RIIGT, disponibilizando os seguintes documentos
para discussdo publica (anexos):

e Relatdrio de fundamentacgio da alteracdo do PDM;

e Relatdrio ambiental;

e Resumo ndo-técnico do relatério ambiental;

e Ata da conferéncia procedimental, incluindo o parecer final da CCDR-LVT, e restantes
pareceres;

e Atada Concertacdo e respetivos pareceres.

18-02-2020
Sofia Fernandes
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ATA DA CONCERTACAO

Realizada nos termos do n.2 1 do art.2 87.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

{RJIGT — Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio)

Data: 14 de janeiro de 2020 - 14 h
Local: Biblioteca Municipal da Nazaré

Designagdo do Plano: Proposta de Alteragdo do PDM da Nazaré — artigo 46.2 do regulamento

1. ORDEM DE TRABALHOS:

Apreciacdo da Alteragdo do PDM da Nazaré - Relat6rio Descritivo e Justificativo (fundamentago), colocado
pela CAmara Municipal na Plataforma Colaborativa de Gestéo Territorial {PCGT) no dia 10 de fevereiro de
2020.

1.1 INFORMACAO COMPLEMENTAR DA CONVOCATORIA:

Apreciacio da nova redagio do artigo 46.2 do regulamento, na sequéncia da deliberagio da cémara
municipal, em reunifio de 10 de fevereiro de 2020, de “aprovar a nova redacdio do artigo 46.%, que
fundamenta a 3.9 Alteracdio do PDM da Nozaré, com base nas concluses da conferéncia procedimental de

17 de janeiro de 2020 e promover o reunidio de concertaciio com as entidades”.
2. ASSUNTOS TRATADOS

2.1 NOTAS PREVIAS

e A Camara Municipal da Nazaré deu inicio & reunido pelas 14h, informando que, na sequéncia dos
pareceres obtidos na conferéncia procedimental do dia 17 de janeiro, foi elaborada nova proposta de
redacio do n.2 2 do artigo 46.2 do regulamento do PDM da Nazaré, cuja proposta foi objeto de
aprovacio pelo 6rgdo executivo da Cdmara Municipal, em reuniéo do dia 10 de fevereiro de 2020.

e Uma vez que estamos perante uma nova redacdo entendeu-se que todas as entidades que, face as
caracteristica e & localizagdo da pretensio municipal, foram convocadas para a Conferéncia
Procedimental deveriam também ser convocadas para a Concertagdo, ainda que, no dmbito daquela

conferéncia, tenham emitido parecer favoravel.
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2.2 ENTIDADES CONVOCADAS
» Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE):
o CCDR-LVT;
APA/ARTHO;

0

Turismo de Portugal;
ANEPC;
LNEG;

Infraestruturas de Portugal, IP;

O 0 0O o ©°

Instituto de Mobilidades e dos Transportes.

» Entidades Representativas dos Interesses a Ponderar (ERIP):
o CCDR-LVT;

APA/ARHTO;

Turismo de Portugal;

ANEPC;

LNEG;

o 0 0o 0

O

Infraestruturas de Portugal, IP;
© Instituto de Mobilidade e Transportes;
o DGT,

A Cdmara Municipal foi a entidade que promoveu a reunido.

- NAO EMITIU | NAOEMITIU
ENTIDADE PRESENTE
PRESENTE PARECER PARECER
C&mara Municipal da Nazaré X :
CCDR-LVT B 1T X X ]
APA/ARHTO I X X T
"Turismo de Portugal - __. N X X
ANEPC | X o X
iﬁ_ - X " :
Infraestruturas de Portugal, 1P ' X . X T
Instituto de Mobilidade e Transportes X x| _|
I _"[L__ __I x| o x |
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A reunido realizou-se, tendo participado os representantes das entidades nos termos da lista de presengas

anexa.
2.3 PROPOSTA DE REDAGAO APRESENTADA PELA CM

«SECCAO Il

Areas verdes

Artigo 46.2

Zona verde de protec¢do integral

1 —Nestas 4reas, destinadas a zona verde de protecdo integral, sem prejuizo da eventual continuidade da
exploragdo agricola, enquanto nio se verificar a transferéncia de posse e propriedade dos terrenos que as
integram para a administragdo local, tendo como objetivo o uso piblico, ficam especialmente proibidos:
a) O loteamento urbano;
b) A execugio de quaisquer construgBes, exceto as que se destinem ao apoio da sua conservagdo e
manutencio;
c) A destruigdio do solo vivo e do coberto vegetal;
d) A alterac3o da topografia do solo;
e) O derrube de quaisquer &rvores;

f )A descarga de entulhos de gualquer tipo e o depésito de quaisquer materiais.

5 ~Excetuam-se do estabelecido no n.2 1 as acdes que envolvam a implementacéo de meio mecanico de
mobilidade, equiparado a transporte publico, desde que:
a) O meio mecdnico esteja devidamente enquadrado em instrumentos de planeamento da
mobilidade urbana;
b) Seja assegurada a elaboracio de estudo geolégico e geomorfoldgico abrangendo o setor da
vertente onde se prevé a instalacdo da infraestrutura e os restantes setores da vertente que
possam ser afetados/influenciados pela intervencdo;
¢) Em fungio daquela caracterizacdo, sejam avaliadas mais do que uma solugdo construtiva
(incluindo o elevador), considerando os seguintes interesses:
¢.1) Minimizagio da afetagio da estabilidade geoldgica e geomorfolégica da encosta da
Pederneira;
c.2) Estabilidade da infraestrutura e seguranga dos utilizadores;

¢.3) Estabilidade das edificages localizadas no topo da encosta da Pederneira; (4432

SN
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d) Para cada solugdo construtiva sejam avaliados:

d.1) o enquadramento paisagistico;

d.2) os custos de manutencso;

d.3) a longevidade.
e) Seja adotada a solucdo construtiva que se revele mais adequada, em resultado de uma avaliagio
comparativa das solugbes estudadas, através de metodologia que privilegie os interesses
identificados na alinea c);
f)A drea abrangida pela intervencdo seja cingida 4 estritamente necessédria durante as fases de

construgdo, operagdo e desativagiio da infraestrutura.»

2.4 APRECIACAO DA PROPOSTA APRESENTADA PELA CM
* A CCDR-LVT informou, no dia 13 de fevereiro de 2020, via PCGT, que “por razdes de agenda esta
CDDR ndo poderd comparecer na reunitio de concertagio agendada para o dia 14 de fevereiro.”
Informou ainda que “a CCDR emite parecer favordvel & nova proposta de redagdo do n® 2 do artigo
46° do regulamento do PDM conforme exposta no documento inserido nesta plataforma - Relatério

Fundamentagdo 3APDMN fev 2020 - devendo esta posicto ficar registada na ata da reunido.”

® O Turismo de Portugal informou, no dia 12 de fevereiro de 2020, via PCGT, que “do ponto de vista
do turismo, nado haver a opor & nova redacio do art.e 46.2, salientando-se que se considera
positivo que a instalagdo do meio mecénico de mobilidade seja precedida da elaboragdo de um
estudo geolégico e geomorfoldgico e da avaliagio de mais do que uma solugo construtiva. Mais se

informa que o Turismo de Portugal néo estord presente na reunido.”

* Olnstituto de Mobilidade e Transportes informou, via correio eletrénico, no dia 11 de fevereiro de
2020, que “nada teve a opor ao Relatdrio de Definicio de Ambito da Avaliagdo Ambiental
Estratégica do 3.2 Alteragdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) da Nozaré [oficio n.e
423/2019/DSEAP (046200147785015), de 25/10/2019, remetido & CM da Nazaré, com
conhecimento & CCDR-LVT através do oficio n.e 424/2019/DSEAP (046200147785117), de
25/10/2019], entende-se que a participaco do IMT, LP. ndio se torna relevante na reuniéo de
concertagio agendado. Acresce ao parecer j& emitido por este organismo, informar que o projeto
do Funicular da Pederneira terd que ser objeto de aprovagdio por parte do IMT L.P., e terd ainda que
ser requerida a licenga da exploragdio do mesmo a este organismo. Em face do exposto, o IMT, LP.

ndo se fard representar na reuniéio agendada para o préximo dia 14/02/2020.”
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¢ O LNEG mformou, no dia 12 de fevereiro de 2020 via correio eletrénico, qué “nesta semana estou

em servico externo pelo LNEG e néo poderei participar nessa reuniéo.”

s A APA/ARHTO informou, no dia 14 de fevereiro de 2020, via PCGT, que "Analisada a proposta,
considera-se que deverdo ser realizadas as seguintes alteragdes & redagdo do n.22. do artigo 465,
propondo-se o seguinte texto:

b) Seja assegurada a elaboragdo de estudo geoldgico-geotécnico, hidrogeoldgico e geomorfoldgico
(--k

c.1) Minimizagdo da afetacdo da estabilidade geolégica-geotécnica e geomorfoldgica {...);

c.4) Minimizagdio da afetagdo dos recursos hidricos subterréneos e superficiais, nomeadamente no
que respeita & erosdo hidrica do solo;

g) ReabilitacGo da drea confinante afetada pelos trabalhos de construgfo da infraestrutura,
garantindo o enquadramento poisagistico e a estabilidade das dreas intervencionadas.

Face ao exposto, emite-se parecer favordvel condicionado & alteragfio do articulado do artigo 46°,
nos termos do acima referido.”

Miais informamos que ndo estaremos presentes na reunido de concertagdo, considerando-se a

nossa posicdio expressa no parecer anexo ac email.”

s A ANEPC emitiu parecer favoravel;

e A [P emitiu parecer favoravel.

3. CONCLUSOES

Relativamente 3 proposta de Alteracio do PDM da Nazaré, ao artigo 46.2 do regulamento do PDM, as
entidades presentes concluiram pela emissio de parecer favoravel condicionado 2 alteracso da norma
proposta pela CM, tendo em vista salvaguardar todas as questdes levantadas pela entidade APA/ARHTO,
nos termos do respetivo parecer, pelo que a autarguia assumiu que ird proceder a corregio da referida
norma, de modo a inclui as conclusGes do parecer da APA.

Nada mais havendo a tratar, deu-se por concluida esta Concertacdo.

A ata foi aprovada e assinada por todos os presentes,

A Camara Municipal vai enviar a ata a todas as entidades convocadas a participar na reunido.
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LISTA DE PRESENCAS
ENTIDADE REPRESENTANTE ASSINATURA
[ Walter Chicharro v oD
CAMARA MUNICIPAL DA \’\1/\” L/B'L
¢ Teresa Quinto {U\_, \(LM
NAZAR
Sofia Fernandes 50‘\“. o E 0. I ;;
ANEPC Alda Lisboa ‘

Infraestruturas de Portugal, IP

Vitor Sequeira

3
~

ANEXOS:

- 4 pareceres.

L,.i /
v\



Teresa Quinto

De: Sofia Fernandes <sofia.fernandes@cm-nazare.pt>

Enviado: sexta-feira, 14 de fevereiro de 2020 13:58

Para: Teresa Quinto

Assunto: Fwd: FW: PCGT - ID 219 - PDM - NAZARE - Alteragiio - Convocatéria para reunigo de
concertagéo

---------- Forwarded message ---------

De: Ana Paula Abreu <apabreu@imt-ip.pt>

Date: ter¢a, 11/02/2020 a(s) 17:56

Subject: FW: PCGT - ID 219 - PDM - NAZARE - Alterago - Convocatoria para reunigio de concertago
To: <pcgt.apoio@dgterritorio.pt>, <sofia.fernandes(« cm-nazare.pt>

Cc: Ana Cristina Silva <ACSilva@imt-ip.pt>

Exma. Senhora Dra. Sofia Fernandes,
Sobre o assunto acima referido € no seguimento da convocatéria em e-mail infra, considerando que:

- a reunifo de concertagdo, a realizar a 14/02/2020, conforme Relatério Descritivo e Justificativo da
3.2 Alteragio ao Plano Diretor Municipal da Nazaré, datado de fevereiro de 2020 (pag. 18 e 19), serd
com as entidades que na conferéncia procedimental tenham eventualmente discordado da Proposta
de Alteracéio do Plano;

e que
- 0 IMT, LP. nada teve a opor ao Relatério de Definigiio de Ambito da Avaliagio Ambiental
Estratégica da 3.° Alteragfo ao Plano Diretor Municipal (PDM) da Nazaré [oficio n.°
423/2019/DSEAP (046200147785015), de 25/10/2019, remetido & CM da Nazaré, com

conhecimento & CCDR-LVT através do oficio n.° 424/2019/DSEAP (046200147785117), de
25/10/2019],

entende-se que a participagio do IMT, LP. nfo se torna relevante na reunifio de concertagio agendada.

Acresce ao parecer ja emitido por este organismo, informar que o projeto do Funicular da Pederneira tera
que ser objeto de aprovagdo por parte do IMT LP., e terd ainda que ser requerida a licenga da exploragéo do
mesmo a este organismo.

Em face do exposto, o IMT, L.P. nfo se fard representar na reunifio agendada para o préximo dia
14/02/2020.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Cristina Silva Ana Paula Abreu

Diregdo de Servicos de Estudos, Avaliagao e Prospetiva (DSEAP)

[Pagina n.o]



Secretariado +351 21 794 90 99 | dseap.secretariado@imt-ip.pt
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. | imt@imt-ip.pt | www.imt-ip.pt

Sede: Av. Elias Garcia, 103, 1050-098 Lisboa
INSTITUTO DA
P MOBILIDADE E DOS
' TRANSPORTES, ILP.

----- Mensagem original-----

De: pcgt.apoio@dgterritorio.pt [mailto:pegt.apoio@dgterritorio.pt]

Enviada: segunda-feira, 10 de Fevereiro de 2020 14:47

Para: Ana Paula Abreu

Cec: sofia.fernandes/@cm-nazare.pt

Assunto: PCGT - ID 219 - PDM - NAZARE - Alterag#io - Convocatéria para reunifio de concertagio

Ex.mo(a) Sr.(a) ANA PAULA MORGADO DE ABREU,

No dmbito do processo acima identificado, e em sequéncia da posi¢fio da entidade que representa no Parecer
final de acompanhamento, convoca-se V. Ex.? para a reunifio de concertagiio, a realizar a 14/02/2020 -
14:00, em Municipio da Nazaré - Biblioteca Municipal, com a seguinte ordem do dia:

Apreciagdo da Alteragiio do PDM da Nazaré - Relatério Descritivo e Justificativo (fundamentagfo).
Apreciagdo da nova redagdio do artigo 46.° do regulamento, na sequéncia da deliberaciio da cémara
municipal, em reunidio de 10 de fevereiro de 2020, de “aprovar a nova redagéio do artigo 46.°, que

fundamenta a 3.* Alterag@io do PDM da Nazaré, com base nas conclusdes da conferéncia procedimental de
17 de janeiro de 2020 e promover a reunifio de concerta¢éio com as entidades”.

Para o efeito devem consultar-se os documentos da Proposta do Plano ¢ demais elementos constantes da
PCGT (separador de Concertagfo), acedendo 3 PCGT através do enderego http://pcgt.dgterritorio.gov.pt/,
utilizando as respetivas credenciais.

Com os melhores cumprimentos,
Sofia Fernandes

Cémara Municipal da Nazaré

[Pagina n.?]



afgéncio portuguesa
do :

Camara Municipal da Nazaré
Avenida Vielra Guimaraes

NAZARE
2450-000 - NAZARE
- Portugal
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
S009172-202002-ARHTO.DPI
Proc.
Assunto: PCGT - ID 219 - PDM - NAZARE - Alteracdio - Convocatéria para reunido

de concertagao - Envio de Parecer

No seguimento da V. convocatdria de 10/02/2020 para participagdo em reunidio de concertagdo
sobre a proposta de alteragdo do Plano Diretor Municipal (PDM) da Nazaré, a realizar a
14/02/2020 no Municipic da Nazaré - Biblioteca Municipal, vimos informar o seguinte:

A ARHTO emitiu parecer sobre a proposta de alteracéc ‘a0 PDM através do oficio S003068-
202001-ARHTO.DPI, que concluia "(...) tendo em conta , designadamente, 85 fungbes associadas
4 tipologia “Area de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo”, considera-se que a implementagéo
desta infraestrutura poderd conflituar com o risco associado, cuja ponderagdo ndo se encontra
refletida na pretensdo” e alnda “emite-se parecer favoréve! condicionado ao entendimento da
CCDR LVT no que se refere & integracdo da drea em causa em perimetro urbano, e ainda a
ponderacdo de uma solugdo estrutural que tenha em conta 0s riscos assoclados a Intervengao
proposta”. C

No que respeita a integracio da referida drea em petimetro urbano, esta questao foi clarificada
pela CCDR LVT, em sede de conferéncia procedimental, verificando-se assim a aplicabilidade da
excegdo prevista na al. q) da referida NE 15 do POCACE.

A proposta de alteragdo agora apresentada incide sobre o artigo 46° do Regulamento do PDM,
em vigor, que dispde sobre a categoria “Zona verde de protegdo integral”, onde se insere a
infraestrutura que se pretende implementar - “mejo mecanico de mobilidade”.

0 artigo 46°, em fung3o do uso proposto para esta area como zona verde de protegdo integral,
gque assegura a continuidade da exploragdo agricola, proibe um conjunto de agdes, introduzindo
a proposta de alteragdo o n.° 2 que excetua as agbes necessarias & implantagdo da tipologia da
infraestrutura - “meio mecénico de mobilidade”.

Analisada a proposta, considera-se que deverdo ser realizadas as seguintes aiteracbes a redacéo
do n.22. do artigo 46°, propondo-se o seguinte texto:

( 3 LICA ARH do Tejo e Oaste - Lisbon
.~ PORTUGUESA Rua Antilharia Um, 107
1029 - 052 Usboa [Portugal
:gé‘gﬁmim Telefone: 218430400

e-mali: prht.geral @apambiente.ot
httn://www.apambiente.pt
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b) Seja assegurada a elaboragio de estudo geolGgico-geotécnico, hidrogeolégico e
geomorfoldgico (...);

c.1) Minimizac8io da afetacéio da estabilidade geolégica-geotécnica e geomorfolégica (..):
hc:4mnm1ngﬁo—daﬁﬁtaﬁn~dommﬁoﬁﬁﬂrmmbmms—ewcmi&

nomeadamente no que respeita a erosdo hidrica do solo;

g) Reabilitag8o da 4rea confinante afetada pelos trabalhos de construcio da infraestrutura,
garantindo o enquadramento paisagistico e a estabilidade das &reas intervencionadas.

Face ao exposto, emlte-se parecer favoravel condicionado 3 alteragdo do articulado do artigo
469, nos termos do acima referido.

Com os melhores cumprimentos,

A Administradora Regional da ARH Tejo e Qeste
S A SOnO M

Susana Fernandes

2
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|
Sofia Fernandes
mgomes
Ultima
modificagao;
06/12/20159- 13:58

Autor:

Isabel Guitherme
Destinatario(s):
Sofia Fernandes
Oltima
modificacdo:
06/12/2019 -15:28

Autor:

Joana Colago
Destinatério(s):
Sofia Fernandes
Ultima
maodificacdo:
12/02/2020-12:46

Autor:

mgomes

Destinatario(s):

Sofia Fernandes
pegt.dgterritorio.gov.pt/node/11293

PDM - NAZARE | PCGT

Mensagem:
Exm? Sr® Sofia Fernandes

Na sequéncia da mensagem que me foi remetida via plataforma da PCGT no dia 03
de dezembro no dmbito da proposta de 32 alteraggo ao PDM da Nazaré, cumpre-me
esclarecer que o acompanhamento de alteragdes aos Planos Diretores Municipais
decorre ao abrigo do artigo 86° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RIGT).

Relativamente a reunido de acompanhamento agendada para o dia 16 de dezembro,
informa-se que por for¢a de outros compromissos esta CCDR ndo podera estar
presente.

Assim, nos termos do previsto no n° 3 do artigo 86° do RJIGT, ficamos a aguardar que
a Camara Municipal disponibilize a proposta final e o relatério ambiental na
plataforma, de modo a que esta CCDR possa promover a conferéncia procedimental
a realizar ao abrigo da mesma norma.

Com os melhores cumprimentos,

Maria Reis Gomes

Assunto:
Reunido de Acampanhamento 3° alteragdo ao PDM da Nazaré

Mensagem:
Exma, Sr®. Sofia Fernandes

Relativamente a reunido de acompanhamento agendada para o dia 16 de dezembro,
informa-se que por indisponibilidade de agenda, a APA/ARHTO, ndo podera estar
presente.

Melhores Cumprimentos,

isabel Guilherme

Assunto:
Reunido de concertagdo - 3. alterag¢éo ao PDM

Mensagem:

Exm.* 5r.® Sofia Fernandes,

Relativamente aos elementos disponibilizados para a reunigo de concerta¢3o, a
realizar no proximo dia 14 de fevereiro, informa-se, do ponto de vista do turlsmo,
nada haver a opor & nova redagdo do art.® 46.°, salientando-se que se considera
positivo que a instala¢do do meio mecénico de mobilidade seja precedida da
elaboragdo de um estudo geoldgico e geomorfolégico e da avaliagdo de mais do que
uma solugéo construtiva,

Mais se informa que o Turismo de Portugal ndo estara presente na reunido.

Com os melhores cumprimentos,

Joana Colago

Assunto:
Alteracdo ao PDM Nazaré - n° 2 do artigo 46° do RPDM

Mensagem:

2/5
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mgomes Exm ® 5r® Sofia Fernandes
Ultima
modificaggo: Na sequéncia da mensagem que me foi remetida no dia 10 de fevereiro através

13/02/2020 - 17:22 desta plataforma, informo que por raz8es de agenda esta CDDR ndo podera
comparecer na reunido de concertacdo agendada para o dia 14 de fevereiro.

Informo, ainda, que a CCDR emite parecer favoravel & nova proposta de redac3o do
n° 2 do artigo 46° do regulamento do PDM conforme exposta no decumento inserido
neste plataforma - Relatdrio Fundamentagdo 3APDMN fev 2020 - devendo esta
posicao ficar registada na ata da reunido,

Com os melhores cumprimentos,

Maria Reis Gomes

Autor: Assunto:

Sofia Tainha Parecer da ARHTO a proposta de alteracdo do PDM da Nazaré
Destinatdrio(s):

Sofia Fernandes ~ Mensagem:

Gltima Exma Dra. Sofia Fernandes,

modificagéio: Informamos que o parecer a proposta de alteragdio, emitido pela ARHTO, por oficio
14/02/2020 - 13:13

5009172-202002-ARHTO.DPI, foi enviado por correio eletrénico na presente data,
concluindo-se no mesmo que:

"Analisada a proposta, considera-se que deverdo ser realizadas as seguintes
alteragdes 4 redagdo do n.°2. do artigo 46° propondo-se o seguinte texto:

b) Seja assegurada a elaboracdo de estudo geoldgico-geotécnico, hidrogeoldgico e
geomorfoldgico(..);

¢.1) Minimiza¢do de afetacdo da estabilidade geolbgica-geotécenica e geomorfoldgica
{)

c.4) Minimiza¢cdo da afetagdo dos recursos hidricos subterrdneos e superficiais,
nemeadamente no que respeita 8 erosdo hidrica do solo;

&) Reabilitagdo da area confinante afetada pelos trabalhos de construgio da
infraestrutura, garantindo o enquadramento paisagistico e a estabilidade das dreas
intervencionadas.

Face ao exposto, emite-se parecer favordvel condicionado & alteragdo do articulado
do artigo 465 nos termos do acima referido.”

Mais informamos que ndo estaremos presentes na reunido de concertagio,
considerando-se a Nossa posi¢do expressa no parecer anexo ao email.

Com os melhores cumprimentos,

Sofia Vaz Tainha

Deciséio de elaborar I Acompanhamento Concertagdo Discussdo plblica Aprovagao/Publicacdo

Ratificacdo/Publicacio Depésito

pecgt.dgterritorio.gov.pt/node/11293 3/5
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Reunides de concertagio:

Proposta de Alterag&io do PDM da Nazaré - artigo 46.° do regulamento

Documentos i

Documentos:

I Ficheiro Tamanho i Autor |

1] relatorio_fundamentacao_3apdmn_fev2020.zip 7.29 MB Sofia Fernandes

Convocatdria

Titulo:

Proposta de Alteragiio do PDM da Nazaré - artigo 46.° do regulamento

Data:

14/02/2020 - 14:00

Local:

Municipio da Nazaré - Biblioteca Municipal

Ordem do dia:

Apreciaciio da Alteracdio do PDM da Nazaré - Relatério Descritivo e Justificativo {fundamentagéo).

Informacéo complementar da convocatéria:

Apreciagdo da nova redacdo do artigo 46.° do regulamento, na sequéncia da deliberagdo da cdmara
municipal, em reunido de 10 de fevereiro de 2020, de “aprovar a nova redagéo do artigo 46.°, que
fundamenta a 3. Alteracdo do PDM da Nazaré, com base nas conclusBes da conferéncia
procedimental de 17 de janeira de 2020 e promover a reunido de concertagéo com as entidades”

: Convocar:

: mgomes

Isabel Guilherme
Sofia Tainha
Joana Colaco
Jodo Cordeiro
Manuela Lisboa
Sofia Miranda
Ana Medelro
Paulo Hagendorn
IMT_Ana.Silva
IMT_Ana.Abreu
Mario Grito

Alda Lisboa

Sofia Fernandes
Vitor Sequeira
Isabel Sousa

Ata

Ata:
Sem ficheiros.

pegt.dgterritorio.gov.pt/node/11293 415
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[CCDRLMT) Reglonal de Lisboa e Vale do Tejo 2
D

ATA DA CONFERENCIA PROCEDIMENTAL

Realizada nos termos do n.? 3 do artigo 86.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial
(RJIGT - Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio)

Data: 17 de janeiro 2020~ 10 h 30m
Local: Instalagdes da CCDR-LVT na Rua Alexandre Herculano, n.¢ 37, em Lisboa

Designac¢do do plano: Proposta de Alteragao ao PDM da Nazaré - artigo 46® do regulamento

1. ORDEM DE TRABALHOS

Apreciagdo da proposta de Alteragdo do PDM incluindo o Relatdrio Ambiental colocados pela Camara
Municipal na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial a 16 de dezembro de 2019.

2, ASSUNTOS TRATADOS
2.1. NOTAS PREVIAS

A representante da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR-LVT) deu iniclo a
reuniao pelas 10h 30m informando que, face as carateristicas e & localizagdo da pretensdo municipal,
tinham sido convocadas para a Conferéncia Procedimental (CP), para além da CCDR-LVT, a Direg&o Geral do
Territdrio, a Agéncia Porluguesa do Ambiente, o Turismo de Portugal IP, a Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecdo Civil, o Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia, as Infraestruturas de Portugal, IP e o Instituto de
Mobilidade e Transportes.

A Camara Municipal da Nazaré foi convidada a participar na reunido.
Mais se verificou que:

- a CCDRLVT esteve presente e emitiu o respetivo parecer;

- 0 LNEG esteve presente e enviou o seu parecer;

- A Infraestruturas de Portugal, IP esteve presente e enviou o seu parecer
- O IMT enviou o seu parecer e informou que nao estaria presente na CP
- A APA esteve presente e enviou o0 seu parecer.

- O Turismo de Portugal ndo esteve presente mas enviou o seu parecer

- A DGT nao esteve presente mas enviou o seu parecer

g R.EPL.IBUC A hitpsivewew,codr-h.pt+ geral@ceds-ivipt
% PORTUGUESA Rua Alexandre Herculana, 37 - 1250-009 Usbas FORTUGAL ~ 1e1+351 212 837 100
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Fus do Combes, BS - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL, 1o +351 282 841 BB1
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- A ANEPC esteve presente e entregou o parecer nesta reuniao § @

A reunido realizou-se tendo participade os representantes das vérias enlidades nos termos da lista de Q\\“

presengas anexa. l.
L~
2.2, APRECIACAO DA PROPOSTA APRESENTADA PELA CM R

A CCDR-LVT procedeu a um breve enquadramento no RJIGT, alertando para as disposigoes aplicaveis no C"u)
ambilo deste tipo de procedimentos, parlicularmente sobre a CP e as etapas seguintes.

Sobre a Proposta apresentada pela CMN mencionou o principal antecedente - a realizagzo de uma reunido
com representantes da CMN, e sintetizou a apreciacéo feita, transcrevendo-se aqui a conclusao:

Analisado o assunto, entende-se que a questio de fundo que aqui se coloca ndo serd o uso subjacente 4 alteragdo ao
PDM pratendida pels CMN - transporte ptiblico coletivo - o qual merece o nosso acolhimento mas, antes, a solugdo
construtiva prevista para o mesmo.

Uma vez que a encosta da Pedemeira apresenta risco de instabllidade geoldgica e risco de erosdo do solo, € nosso
entendimento que o funicular ndo sera a solugdo adequada para concrelizar o transporte prelendido.

Deste modo a proposta de alteragdo apresentada pela CMN ndo estd em condigles de merecer o acolhimenio desta
CCDR, na medida em que a redagdo que & proposila para o artigo 46.¢ ndo acaulela devidamente o recurse a uma
solug8o construtiva que assegure a prevengdo do risco e a salvaguarda de pessoas e bens, ndo sendo, portanto,
coerente com o previsto no PROT e no RJREN.

Mais informou que, para efeitos do disposto no artigo 86.2 do RJIGT, o parecer da CCDR-LVT & anexo a
esta ata.

Quanto 3o parecer remetido pelo LNEG, que se anexarad lambém & ata, a CCDR-LVT referiu que era de
sentido favoravel, condicionade ac preenchimento das lacunas assinaladas no parecer, com a indicagdo de

que este parecer € emitido para uma infraestrulura em contexto geoldgico-geotécnico ndo avaliado, no
pressuposte de que sera viavel a sua implementagdo com seguranga, seguindo as melhores praticas
construtivas e garantindo a total estabilidade da obra e do local em que se inserira.

Quanto ao parecer do IMT . 0 mesmo informa que o projeto do Funicular da Pederneira tera que ser
objeto de aprovagéo por parte do IMT L.P., ¢ tera ainda que ser requerida a licenga da exploragio do

MESmOo a este organismo.

A Infraestruturas de Portugal IP informou que emite parecer favordvel & proposta nos termos do respetivo
parecer anexo.

ittps/iwww.codr-vt i - genai@codr-vipt
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A APA/ARMHTO informou, nos termos do parecer anexo, que emite parecer favoravel condicionado ao%

entendimento da CCDR no que se refere 3 integragdo da drea em causa em perimetro urbano, aspeto que é Q[
W

-

C CIDIRIL|

determinante para certificar a conformidade da proposta com o0 POC ACE. Informou alnda que o parecer &
condicionado & ponderaggo de uma solugio estrutural que tenha em conta os riscos associados a
intervengao proposta, atendendo as tipologias de REN em presenga.

Quanto ao parecer do Turismo de Portugal, em anexo, 0 mesmo conclui pela emisséo de parecer favoravel.

Quanto ao parecer da DGT, em anexo, o mesmo informa que nada ha a obstar 3 proposta.

’?ﬁfﬁl

A ANEPC informou que emite parecer favoravel & proposta nos termos de parecer anexo.

2.3 APRECIACAO DO RELATORIO AMBIENTAL APRESENTADO PELA CM
Sobre a apreciacdo do RA a CCDR emite parecer favoravel (em anexo)

A Infraestruturas de Portugal, IP no seu parecer anexo informa que devem ser acautelados alguns aspetos
devidamente identificados.

A APA no seu parecer (anexa) informa que nada hé a obstar ao relatério apresentado.
A ANEPC no seu parecer anexo alerta para algumas situacoes a considerar.

As restantes entidades ndo se pronunciaram sobre o relatdrio ambiental

A CCDR-LVT perguntou 8 CMN se queria prestar algum esclarecimento ou colocar alguma questéo.

A CMN informou que ira solicitar a concertagao com as devidas entidades, com a maior brevidade.

Em conclusao:

Relativamente & Proposta de Alteragao PDM da Nazaré, ao artigo 462 do regulamento do PDM, as enlidades
presentes concluiram pela emiss@o de parecer favoravel condicionado a alteragio da redagéo da norma
proposta pela CM tendo em vista salvaguardar todas as questdes ievantadas pelas entidades nos termos
dos respetivos pareceres, devendo a autarquia, no desenvolvimento do processo, atender ainda as
observagbes e apreciagbes expressas na reunido.

Nada mais havendo a tratar, deu-se por concluida esta Conferéncia Procedimental
A ata foi aprovada e assinada por todos os presentes.

A CCDR-LVT vai enviar a Ata a todas as entidades convocadas e convidadas a participar na reunido.

hitps/iveww.codr-ivipt - geralPredr-vipl
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4i4
ENTIDADE REPRESENTANTE ASSINATURA
CCDR-LVT Marta Aleixo de Alvarenga Werte AL@Q LO
Maria Reis Gomes ﬁa ez fCr I 32- TN |
LNEG Paulo Alves \.> \ ‘
2€ . R |
lml.,?:u:’:s % | Vitor Sequeira J \;;_{ A |
: g - 7 ) e :
Catarina Patriarca C.m'*‘z%d‘—@kc\gf;-’ |
APAJARHTO , ﬁ&
Susana Firmo PR e
ANEPC Alda Lisboa Pz k: bz
Walter Chicharro 2 L’St\ %\ﬂ\é“_—-—‘
Teresa Quinto I( \. . =
C ‘MD' ;ﬁANXZU:AEIPAL Sofia Fernandes %Q ﬁrmﬁde)z
Sérgio Barroso —
Joao Telha m
ANEXOS:
- B PARECERES
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PROCESSO

iss30 de Coordenagio & D "
Regiona! da Lishoa & Vale do Teje

1. INTRODUGAC

1M1

150.18.400.00067.2015

PROPOSTA DE ALTERAGAO DO ARTIGO 46.2 DO REGULAMENTO DO PDM DA NAZARE

Através do oficio 260/DPU/2019 de 19/11/2019 a Camara Municipal da Nazaré (CMN) veio informar esta CCDR sobre a
publicitacao da 3.2 alteragio ac Plano Diretlor Municipal, através do Aviso n2 14266/2019 publicado em Diario da
Republica, 2.2 Série, n.? 176.

O assunto tem vindo a tramitar através da Plataforma Colaborativa da GestSo Territorial (PCGT) e tendo sido solicitada
pela CMN a realizagiio da Conferéncia Procedimental a mesma fol agendada por esta CCDR (S517094-201912-
DSOT/DOT) ao abrigo do artigo 86.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorlal {RJIGT) para o dia
17/01/2020 tendo sido convocadas as seguintes entidades:

« Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE):

2]

0O O O 0O O

o

* Entidades Representativas dos Interesses a Ponderar (ERIP):

]

o o 0 o 0O 0o O

CCDR;

APA/ARHTO;

Turismo de Portugal;

ANEPC;

LNEG;

Infraestruturas de Portugal, IP;

Instituto de Mobilidade e dos Transportes.

CCDR;

APA/ARHTO:

Turismo de Poriugal;

ANEPC;

LNEG;

Infraestruturas de Portugal, IP;
Institulo de Mobilidade e Transpories;
DGT.

2. ANTECEDENTES

» 28 de abril de 2019

Por solicitagao da CMN, realizou-se reunido nesta CCDR tendo a Camara Municipal apresentado o projeto,
realgando a sua importancia para incrementar as condiges de mobilidade sustentavel no Municipio, uma vez
que estéd em causa o recurso a praticas sustentdveis de mobilidade em detrimento da utilizacdo do transporte
individual motorizado.

(5 RepusLICA
2~ PORTUGUESA

COTRAD TERRTCARLL,
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No que se refere ao PDM, a CMN informau da sua inleng@o de promover uma alterag3o a este Instrumento de
Gestao Temitorial (IGT) no sentido de possibilitar & viabilizagdo do projeto. Sobre esla matéria, a CCDR alertou
para a possibliidade de a ag#io estar sujeita a procedimento de AlA, ficando a CMN de avaliar essa guestao.

Sendo esse o caso, a CCOR informou que a alteragio ao PDM poderia desenvolver-se paralelamente so
procedimento de AlIA, sendo procedimentos interdependentes. A CCDR fez ainda um enquadramento genérico
do assunto 4 luz da REN e no ambiio do Programa da Orla Costeira Alcobaga-Espichel (POC ACE) sugeriu que
fosse efetuada uma consulta a APA.,

» 20 de agosto de 2019

Através do oficio 17/DPU/2019 a CMN comunicou que em reunio realizada a 12 de agosto deliberou: proceder
a 3¢ alteragio ao PDM, sujeitar a alleragio ao PDM a processo de avaliagéo ambiental e estabelecer um
periodo de pariicipacao publica nos lermos do previsto no RIGT.

» 9 de setembro de 2019

Alravés de email a CMN solicilou o acompanhamento da CCDR ao abrigo do n.2 2 do artigo 119, com remiss&o
para o artigo 86.2 do RJIGT.

» 19 de novembre de 2018

A CMN solicitou o represeniante da CCDR na CC.
» 20 de novembro de 2019

A técnica representante da CCDR fol associada 8 PCGT.
» 3 de dezembro de 2019

A represeniante da CCDR foi convocada, através da PCGT, para uma reunido de acompanhamento do plano a
realizar a 16/12/2019 na CMN, com a seguinte ordem do dia:

1. Apresentacio do Relatério de Fundamentag&o da 3.2 Alleragdo ao PDM da Nazaré;

2. Apresentacao do Relatorio Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica da 3.2 Alterago ao PDM
da Nazare;

3. Comentarios da Comissdo Consultiva de acompanhamento aos documentos apresentados;
» 6 de dezembro de 2019

A CMN foi informada que o acompanhamento de alleragdes aos PDM decome ao abrigo do artigo 86.9 do
RJIGT, ndo tendo a CCDR disponibilidade para comparecer na reunido agendada para o dia 16/12/2019 e que,
nos termos do previsto no n.2 3 do artigo 86.2 do citado diploma, ficaria a aguardar que a CMC disponibilizasse
a proposta final e o relatorio ambiental na plataforma, de modo a que esta CCDR pudesse promover a
Conlferéncia Pracedimental a realizar ao abrigo da mesma norma.

» 16 de dezembro de 2019

A CMN solicitou o agendamento de Conferéncia Procedimental e informou que a documentagéo foi colocada na
PCGT.

» 30 de dezembro de 2020

Swips:iivownr codetvipt - gersl@coxi-vpt
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A CCDR convocou as entidades para a conferéncia procedimental a realizar a 17/01/2020 pelas 10:30, com a
seguinte ordem do dia:

1. Avaliagiio Ambiental (¢/ ERAE);

2. Alteragdo ao Plano de Diretor Municipal da Nazaré.

3. PROPOSTA
3.1) Instrugdo

Séao apresentados os seguintes documentos:

= Cenid3o da deliberagdo da decisdo (de 14/08/2019) de proceder & 3 alteragdo do PDM com sujsicBo a
procedimento de avaliagdo ambiental e de estabelecer um periodo de 15 dias de participacdo publica
preventiva;

*» O Aviso publicado em DR e colocado na pagina oficial da CMN na intemel pubiicitando a deliberagdo (o
procedimento foi também publicitado através da pagina oficial do municipio na rede Facebook);

s Relatério Descritivo e Justificativo da Proposta;

s Relatdrio Ambiental.

3.2) Fundamentacao (segundo o relatdrio apresentado pela CMN)

Em 2018 a CMN aprovou o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) para a Vila da Nazaré, no qual foi
identificada a necessidade urgente de resolver uma forte desconexdo na estrutura urbana da Vila, condicionante
severa na sua mobilidade intema e se reflete negativamente nas condigbes de vida da populagdo, na
compelitividade da economia local e na gualidade do ambiente urbano.

Esta proposta de alteragdo € suscitada pela necessidade de compalibilizagdo do PDM com um projelo estratégico
para a concretizagdo do PMUS da Vila da Nazaré - o Funicular da Pedemeira - potencialmente elegive! para
financiamento a curto prazo no quadro dos Fundos Europeus Estruturals e de Investimento.

A Vila da Nazaré esta estruturada em irés lugares principais - a Praia na cota baixa, a Pedemeira e o Sitio, ambos
na cola alta - apresenta uma topografia com declives acima dos 5%, a qual condiciona a mobilidade pedonal e
clicdvel mesmo para os utilizadores sem quaisquer restricdes de moblilidade,

Interessa contrariar o atual panorama de mobilidade que se rege pela primazia do transporte individual automével,
que contribui para a degradacdo da qualidade do ambiente urbano e do espago publico, muito por forca das
emissdes de carbono e da ocupagao abusiva e indevida do territério urbano.

O PMUS identifica a necessidade de ligagdo através de meio mecanico entre dois lugares desconectados da
estrulura urbana da Vila, visando a colmatag8o desta lacuna que acarreta mais da que um problema de canexéo,
um problema de exclusdo social: 0 da universalidade do acesso aos servigos de salde, ao comércio, aos
equipamentos e demais estrutura viva e ativa que se localiza, na sua generalidade, na Praia da Nazaré. Esla
{ematica assume parlicular relevéncia em territdrios de populagdo envelhecida cuja incidéncia de individuos com
mobilidade condicionada & superior. A Pederneira apresenta uma elevada proporgo de populacao idosa; em 2011,
cerca de 21% dos residentes tinha uma idade igual ou superior a 65 anos, proporgao que se tende a agravar.
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E ainda de realgar, na envalvente imediata do futuro funicular, a nova interface de transportes, o centro de salde, a
biblioteca e vérios polos comerciais e de servigos. O ponto de ancoragem do futuro funicular estara inserido nhuma
area na qgual se encontra prevista uma forte requalificagZo urbana, encabegada pela requalificagio da Avenida do
Municipio sendo expectédvel que com a conjugacdo das vérias intervengbes previstas, esta se constitua como uma
area de reforgada dimens&o urbana no contexio local.

Dada a preponderéncia que o sector do turismo assume na Nazaré, o Funicular da Pederneira podera constituir
também uma mais-valia para os visitantes, na medida em que permitird uma mais eficiente conexdo entre a cota
baixa da Nazaré e a Pedermneira - niicleo génese da Vila da Nazaré, no qual se encontram alguns dos equipamentos
culturais, estabelecimentos hoteleiros e locais de restauragdo mais relevantes a nivel municipal.

3.3) Alteracso do PDM

A proposta em andlise visa a alteragdo do artigo 46.2 do PDM que dispéie sobre Areas Verdes - Zona Verde de
Protecdo Integral, na medida em que a encosta onde se pretende implantar o funicular insere-se nesta categoria de
espaco cujo normativo nao viabiliza a agao.

Esta infraestrutura linear implica a afetagdo de uma &rea de implantagdo na ordem dos 6.000 m?, incluindo as

estagGes superior e inferior que ficardo implantadas fora da drea classificada como Zona Verde de Protegdo
Integral.

A drea a afelar pela implementacdo do funicular e classificada como Zona Verde de Prolegdo tem cerca de 3.800
m?, correspondendo a um espago corredor com aproximadamente 175 m de extensdo por 20 m de largura,
compreendido entre as astagbes inferior e superior.

Refere a8 CMN que esia alieracdo deve ter efeitos apenas sobre a encosta poente da Pederneira, por ndo se se
justificar nas demais &reas abrangidas por esta categoria de espaco.

Assim a CMN propde a alteragdo do artigo 46.2 do PDM nos moldes que se expdem a seguir:
Redacjo atual:

Artigo 46

Zona verde de prolegao integral

1- Nestas sreas, destinadas a 2ona verde de protecgdo integral, sem prejuizo da eventual continuidade de
exploragdo agricola, enquanto ndo se verificar a transferéncia de posse e propriedade dos terrenos que as integram
para a administragdo local, lendo como objectivo o uso publico, ficam especigimente proibidos:

a) O loteamento urbano;

b} A execucdo de quaisquer construgies, exceplo as que se destinem ao apoio da sua conservagae e manuiengao;
¢) A destruigdo do solo vivo e do coberlo vegetal;

d) A alteragdo da topografia do solo;

8) O derrube de quaisquer drvores;

f) A descarga de enlulhos de qualquer lipo e o depdsito de quaisquer materiais.

Redac&o propost
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Artigo 46
Zona verde de protegdo integral

! - Nestas dreas, destinadas a zona verde de protecgdo integral, sem prejuizo da eventual continuidade da
exploragdo agricola, enquanio ndo se verificar a transferéncia de posse e propriedade vos lerrenos que as integram
para a administragdo local, lendo como objeclivo o uso piblico, ficam especialmente proibidos:

g) O loteamento urbano;

h) A execugdo de qualsquer consinugoes, exceplo as que se destinem 30 apoio da sua conservagao e manulengao;
{) A destruigdo do salo vivo e do coberio vegetal;

J) A alteragdo da topografia do solo;

k) O derrube de quaisquer drvores;

1) A descarga de entuihos de qualquer lipo e o depdsito de quaisguer maleriais.

2- Excstuam-se do estabelecide no n.% 1 todas as a¢les que envalvam a implementagio de meios mecanicos de
mobilidade [elevador, funicular), desde que devidamente enquadrados em instrumentos de planeamento da
mobilidade urbana, e que 8 drea abrangida por essas ages sejs cingida & estritamente necesséria durante as fases
da constri¢ao, operacio e desativacio destas infraestruturas.

4. ANALISE

4.1. Proposta de alteracZo ao PDM

De acordo com o artigo 19.2 do RJIGT a presente alteragio ao PDM segue com as devidas adaptagdes os
procedimentos previslos para sua elaborago.

Assim, o presente parecer incide sobre os aspetos indicados no seu artigo 85.2 nomeadamente:
a} Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

b} Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais existentes.

a) Cum ento das as legais e regulamentares aplicdveis
Relativamente ao enquadramento verifica-se que a Deliberagdo a CMN foi elaborada ac abrigo do n.2 1 do
artigo 76.2 do RJGT pois que de acordo com o artigo 119.2 os procedimentos de alleragdo de planos territoriais
seguem, com as devidas adaptacbes, os procedimenios previstos para a sua elaboragdo, excetuando o facto
de serem objeto de acompanhamento nos termos do previsto no artigo 86.9,

No Relatorio de Fundamentagio a proposta é enquadrada no artigo 118.% do RJIGT segundo o qual os planos
municipais sao alterados em fun¢So da evolugdo das condigbes ambientais, econémicas saciais e culturais que
Ihes estdo subjacentes ou sempre que essa alteragio seja necessdria em resultado da entrada emn vigor de
novas leis ou regulamentos.

Neste contexto a CMN refere a evolug8o ocomida nas duas Ultimas décadas nos instrumentos de planeamento
e de ordenamento do territirio de 8mbito nacional e regional com implicacGes no ordenamenio do territério
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municipal, designadamente o PNPOT que viu aprovada a sua primeira revisio em junho de 2019, 0 PROTOVT
aprovado em agosto de 2009 e o POC ACE aprovado em abril de 2019.

Por sua vez, a CMN alega as profundas transformagfes na dindmica econdmica e demografica da Nazaré, bem
como na ocupagdo do solo, na evolugdo da oferta € da procura turistica associada ao produto sol/praia, na
mobilidade e acessibllidade num contexio profundamente marcado pela crescente valorizagio dos modos
suaves de transporte e de baixo impacte ambiental. Neste contexto a CMN suporta a proposta no Plano de
Mabilidade Urbana Sustentavel para a Vila da Nazaré aprovado em 2018, senda o Funicular da Pedemeira um
projeto esiratégico para a concrefizacio desle plano, e polenciaimente elegivel para financiamento a curto
prazo no quadro dos Fundos Europeus Estruturais de Investimento.

Atento ao acima exposto - assim como 3 fundamentagfo apresentada no ponto 3.2 - considera-se que a
proposta se apresenta devidamente enquadrada.

Relativamente ao conletido documental entende-se que os elementos apresentados pela CMN so suficientes
para o enlendimento e apreciagio da proposta de alierag&o ao PDM em andlise.

Quanto ao contetido material verifica-se que as pegas disponibilizadas integram, de forma clara, toda a
informacso necesséria quanto 8o enquadramento da alteragdo, & descricio e fundamentagio da proposta.
Acresce que é assegurada a devida explanaciio do procedimento no relatério de fundamentagso.

Sobre o procedimento verifica-se que até a data a CMN tem seguido o indicado no artigo 119.2 do RJIGT, tendo
integrado no Relatdric Descritivo e Justificativo a documentag3o que demonstra as etapas ja realizadas,
incluindo a fase inicial de participag@o publica, e tendo inserido o procedimento na PCGT.

b) Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais existentes

Neste 8mbito 8 CMN faz o enquadramento da proposta no Programa da Crla Costeira Alcobaga - Cabo
Espichel ja vertido para o PDM através da alteragio por adaptagio publicada pelo Aviso n.? 14513/2019 de 18
de setembro.

Neste contexio, a CMN verifica que érea de implantagdo do funicular fica parcialmente localizada na Faixa de
Protec@o Complementar, sujeita a um regime de protecBo que interdita a construgdo e ampliagdo com excecio
de algumas situagbes pravistas na NE15. Refere a CMN que uma vez que loda a drea de implanta¢so do
funicular se localiza no perimetro urbano da Vila da Nazaré aplica-se neste caso a excego consagrada na
alinea q) da NE 15 que excetua da interdicio de operagbes de |oteamento, obras de urbanizagao, construgdo e
ampliagio em areas contidas em perimetro urbano ou em aglomerado rural consagrado em PMQT & data de
entrada em vigor do POC ACE, ou que resultem da revisdo ou alteragdo do PDM.

N&o temos objeces a este entendimento, considerando, no entanto, que neste dmbito assume relevéncia o
parecer que a APA vier a emitir em sede de conferéncla procedimental.

Plzno Regional do Ordenamento do Teritério do Oeste e Vale do Teio

Enquadramenio do assunto relativamente as orientages e direfrizes do PROT pertinentes face ao projeto que
eslta subjacente & proposta de alteragdo do PDM aqui em andlise.

NORMAS ORIENTADORAS
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NORMAS ESPECIFICAS DE CARACTER SETORIAL
e Ti -0 es
nas T @ interesse (ZT1) - (entre outras s Nazaré

Diretriz - S50 areas ja existentes que j& se constituem como centros de atragdo turistica
regional devido ao seu especial interesse patrimonial, histérico, urbano ou paisagistico aos
quais deve ser dada especial atengdo visando a qualificagio urbana e patrimonial e
ambiental, bem como a sua promoago turistica.

» Estnutura Regional de Protec8o e Valorizacio Ambiental

Rede Complemantar - Areas Ecoldgicas Complementares - A proposta localiza-se em area
classificada como Palsagem Notdvel - que sZo dreas vnicas do ponio de vista agricols,
silvestre ou geomorfoldgico.

Diretriz para as éreas identificadas como Paisagem Notével - atender & elevada sensibilidade,
a intrus&o visual e induzida pelo edificado e & implantagdo de infraestruluras, devendo estes
considerandos ser abordados nas decises quanto a localizagio de novas atividades no
territério.

Diretriz para a Paisagem - Assumir a paisapem como um elemento chave na identificacgdo e
carécter regional e sub-regional, e um recurso relevanie a nivel da avaliagdo de projelos,
processos de allerag&o de uso de solo e desenvolvimente territorial.

« Riscos
A proposta localiza-se em area com perigo de instabilidade de vertentes elevado.

Diretriz para as &reas com Risco de Movimentos de Massa em Vertentes - interditar a
construgde de novas edificagbes em vertentes com perigo de instabilidade elevado, exceto
quando estejam devidamenta acauteladas as condigbes de seguranga estrutural do parque a
edificar em fung&o dos constrangimentos geomorfolégicos e geoldgicos locais.

» NORMAS ESPECIFICAS DE CARACTER TERRITORIAL

Normas especiiicas de ordenamento do ferritéria
Orientacdes

Qualidade Urbana - que sugere o planeamenio de pormenor com base em critérios de
qualidade urbanistica bem como qualidade de vida e salide dos habitantes.

Acessibilidade e mobilidade sustentave] - refere a importancia das redes de acessibilidades @

transportes coletivos de forma a fortalecer e integrar a rede urbana reduzindo a dependéncia
em modos de transporte individual e conltribuir para a economia energética.

ro Ti ursos e valores natiurais

Salvaguardar os sistemas e processos biofisicos que assegurem os bens e servigos
ambientais necessarios ao desenvolvimento das atividades humanas e os recursos
fundamentais de solo e dgua, impedindo utilizagbes que ponham em causa sua inlegridade e
qualidade.
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Prevencio ¢ reducdio de riscos - Salvaguardar as &reas de risco hidrico, de incéndio,
geoldgico e tecnolégico de ocupagdes humanas que potenciem situagbes de risco para
pessoas e bens e promover instrumentos e medidas especificas de prevencéo e protegao civil
nas areas ja ocupadas.

Nommas cas por unidade termitorial
A proposta insere-se na Unidade Teritorial Osste Litora/ Norte

Diretriz - Impedir 8 ocupagao urbana e edificada em &reas de risco de erosZo litoral @
instabilidade de vertentes e nas suas faixas de protecéo {...)

Em sintese, considera-se que a proposia de uso subjacente & proposta de alleragdo ao POM
vai ao encontro das orientagdes e diretrizes do PROT.

Por sua vez, a solugSo construtiva (funicular) subjacente ao uso previsto suscita sérias
reservas & luz das orientagBes e das diretrizes do PROT em matéria de preveng&o do risco e
de salvaguarda de pessoas e bens.

4.2. Avali i

No ambito da Avaliaciic Ambiental, esta CCDR emitiu parecer favordvel ao Relatério da Definicdo de Ambito
condicionado & inclusSo de um conjunto de retificagties, de entre as quais se destaca:

+ ainclusfio do Solo enguanio Fator Ambiental;

o amelharia dos critérios e indicadores, através da inclusdo de valores de referéncia e metas/prazo (ex:
reducdo de deslocacgbes em transporie privado);

e arecomendagio para aplicacio de uma estratégica de envolvimento da populag&o com maior alcance
do que a mera divulgagio publica do projeto prevista neste relatério, dado o interesse direlo dos
moradores, comesciantes e utilizadores sobre o assunto.

Analisado o Relatério Ambiental apresentado nesta fase verifica-se que so considerados os seguintes Falores
Ambientais: Bens materiais; Biodiversidade; Falores climaticos; Fauna; Flora; Paisagem; Patrimonio Cultural e
Populagio, Saide Humana e Solo.

Verifica-se assim que o Solo foi incluindo enquanto Fator Ambiental conforme indicado por esta CCDR.

O RA integra uma Matriz com a analise global da coeréncia das QuestSes Estratégicas inerentes a alteragao do
PDM com o Quadro de Referéncia Estratéaice (instrumentos de gestdo e planeamento de dmbita internacional,
nacional, regional e local).

De notar que o Risco e a Paisagem ndo integram as Questdes Estratégicas.

Segundo o RA & ao nivel dos instrumentos de planeamento de nivel municipal, designadamente do Plano
Estratégico de Desernwolvimento Urbano (PEDU) e do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) para a
Vila da Nazare, que se observa um maior alinhamento com 0s objelivos da proposta,

O RA identifica uma coeréncia significativa com instrumentos setorials no que se refere & melhoria da imagem,
da atratividade e competitividade dos temitérios, no aumento da eficiéncia energética e na melhoria da
qualidade do ambiente urbano. Por sua vez, refere que estas questdes, assim como a raethoria das condigbes

Iitps.fAwww.codi-vipi - geral@@ectrivtor

Rua Alexsndre Hertulano, 37 - 1260-008 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rus Zeferino Brandilo - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Run de Camdes, BS - 2500-174 Csidas da Reinhia PORTUGAL tel +351 262 B4 989



DIRIL W T

2

de acessibilidade para todos os cidad@os e a melhoria do servico de transportes publicos estabelecem relacbes
de coeréncia forte com os dotumentos estratégicos de ambito nacional.

No contexto europeu e internacional é relevada a coeréncia da proposta com as questdes relacionadas com
desenvolvimento sustentavel e coes&o territorial, a redugio das desigualdades entre os cidaddos & o combate
as slleragdes climdticas (através da malhoria do transporte publico e do aumento da eficiéncia energética).

Em nosso entender a avaliagdo relativamente as alleragdes climaticas, revela a auséncia de referéncia das
Questdes Estratégicas aos aspelos relacionados com o risco e a salvaguarda de pessoas e bens. Sabe-se que
a previsdo de intensificacic dos fendmenos nalurais exiremos indicia o aumento dos Riscos Naturais
{movimentos de vertente, erosdo do solo, inundagdes). Considerando que a veriente onde se pretende instalar
o funicular apresenta vulnerabilidade elevada aos movimentos de vertentes e 3 erosdo do solo este tema
meracla ser abordado desde logo nesta fase.

O RA considera os seguintes Eatores Crilicos para_a Decisso: Mobilidade Sustentdvel, Desenvolvimento
Urbanistico, Desenvolvimento Socioeconémico, Qualidade Ambiental e Paisagistica e a Seguranca de Pessoas
& Bens.

Verifica-se, assim, que a este nivel o RA veio integrar a avaliagéo de aspetos relevantes como a seguranca de
pessoas e bens e a paisagem. Contudo, e como era expetdvel, o quadro que estabelece a relagio destes FCD
com as Questdes Estratégicas apresenta-se pouco consistente, Esta inconsisténcia & resolvida a seguir ac
nivel dos critérios e indicadores.

Relativamente a gaisagem o RA refere que a posigao alcantilada do miradouro da Pedemeira sobre a encosta
onde se localizar o funicular a par da configuragéo da estagéo superior {implantada a uma cota inferior 3 do
miradoura) contribuirdo para que a nova infraestrutura seja praticamente impercetivel a partir deste pento de
vista. Refere, ainda, que a configuragio com uma ampla fachada envidragada da estagBio superior prevista no
esludo conceptual para o funicular, deverd valorizar esle ponto privilegiado de vista panoramica sobre a vila e a
praia. E ainda referido que o funicular sera visivel a partir do miradouro do Sitio e que a parlir da zona baixa da
Vila s&o poucos os pontos de vista a partir dos guais o funicular é visivel. Neste coniexto o RA salienta o
impacte negalivo do estacionamento desregrado em bolsas informais que se localizam maioritariamente no
sopé da encosta

Relativamente aos Riscos o RA apoia-se em vérios estudos, desighadamente no Plano Municipal de
Emergéncia de ProtecBo Civil (PMEPC) e no Plano intermunicipal de Adaptagio &s Alteragdes Climaticas
(PIACC).

Especificamente sobre os movimenios de verlente o PMEPC considera que o local de implantagdo do funicular
insere-se em area com suscetibilidade elevada ou moderada.

Segundo o PIACC em contexto de alteraggo climatica, o aumento do numero de dias com precipitagdo intensa
devera traduzir-se num aumento do perigo de instabilidade de verientes, principalmente no que respeita aos
movimenlos de massa em vertentes superficiais.

De notar que se por um lado o RA refere que presentemente a vulnerahilidade é muito reduzida dado que ndo
existem edificios ou infraestruturas na zona declivosa, por outro lado, refere que a Esirada Nacional 242
localizada no sopé da encosta pode ser afetada por mavimentos de vertente.

Destacaram-se os fatores Paisagem e Risco por serem estes os aspetos que introduzem maiores fragilidades &
pretensdo da CMN que se considera ir ao encontro das mais aluais orientagtes estratégicas ao nivel da
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promocio da mobilidade sustentavel (e por ineréncia da diminuigSo das emissdes de carbono) e da qualidade
de vida urbana e da coes@o territorial.

N&o obstante, a Matriz que se apresenta a seguir permite obter uma percegdo genérica das conclusges do RA
sobre as oportunidades e os riscos assaciados a cada um dos fatores criticos de decis&o.

Transk:50 modal & enerpética A
Desenvobimento urbanisticn Dinamicas urbanisticas A

Desenvolvimento econtmico A
Deservolvimento socioecontmico

Coesiio social a
Qusfidade amblental e palsagistica | Qualidade ambiental & paisagistica 0
Seguranca de pessoas & bens Riscos naturais N¥A

A Acpgio esiratégica constitu uma oporiuridade para o criténo em avaliiagio
8 Aopcho estralégica constitul um risco para o critédo em avaiagao
0  Aopgho estratégics nio constitui bma oporlunidade nem um risco para o crtério em avaliagio

Em sintese, considera-se que o RA apresentado pela CMN apresenta-se na generslidade devidamente
estruturado pelo que ndo merece objegGes.

Para methor enquadramento, e por se tratar de matéria impontante 4 analise do presente assunto faz-se a
seguir uma breve contextualizago do mesmo ne &mbito do RJREN.

4.3 Reserva Ecol6aica Nacional
Inexisténcia de delimitagio

O Municipio da Nazaré nio dispSe de carta de REN em vigor pelo que, neste &mbito, caso se confirme a
localizagdo da pretensdo em area do anexo Nt do Decreto-Lei n.2 166/2009, de 22 de agosto, na sua atual

redagdo, a viabilidade da mesma esté sujeita a autorizagio a emilir por esta CCDR ao abrigo artigo 42.2 do
mesmo diploma.

Proposta de delimitacio

Para melhor enquadramento do assunto interessa ter presente que de acordo com a Ultima proposta de
delimitagio apresentada pela CMN o tragado do funicular insere-se em drea de instabilidade de vertentes e
dreas de elevado risco de erosdo hidrica do solo. Nio dispondo de localizagéo rigorosa da implantagdo das
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estacdes de chegada e partida afigura-se no entanto que a estag8o prevista para a zona baixa podera nao ficar
inserida nestas tipologias, o que nao é tao claro para a estagao a instalar na Pedemeira.

De notar a coeréncia entre a proposta de REN e a carta de riscos do PROT.

5. CONCLUSAO

Analisado o assunto, entende-se que a questo de fundo que aqui se coloca ndo serd o uso subjacente & alteragda ao
PDM pretendida pela CMN - transporte publico coletivo - o qual merece 0 nosso acolhimento mas, antes, a solugio
construtiva prevista para o mesmo.

Uma vez que a encosta da Pederneira apresenta risco de instabilidade geolégica e risco de erosdo do solo, & nosso
entendimenlo que o funicular ndo sera a solug8o adequada para concretizar o transporie pretendido.

Deste modo a proposts de alteragdo apresentada pela CMN n@o estd em condigbes de merecer o acolhimento desta
CCODR, na medida em que 3 redagdo que € praposta para o arligo 46.2 ndo acautela devidamente o recursc a uma
solugdo consiruliva que assegure a prevengdo do risco e a salvaguarda de pessoas € bens, ndo sendo, portanto,
coerente com o previsto no PROT e no RJREN.

O Vice-Presidente

—=BE

José Neto
17-01-2020
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Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

de Lisboa e Vale do Tejo
Rua Alexandre Herculano, n°37
1250 -009 LISBOA

L

Suz releréncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data
Mail 20191230 Oficio LNEG 00111 2020 01 16

Assunto: Plataforma PCGT-219 - 3* alteragao do Plano Diretor Municipal da Nazare
Convocatdria para Conferéncia Procedimental

- Envio de Parecer

Na sequéncia do mail de V. Exa. mencionado em epigrafe, relativo & 3° Alterago do Plano Diretor
Municipal da Nazaré, Convocatoria para Conferéncia Procedimental, junto se envia o Parecer desta
Instituigdo.

Com os melhores cumprimentos,

0 Vogal do Conselho Diretivo

|

3 . Digital ned by Mirlo Rul Machade Lell
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Anexo: O mencionado
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FACTOR AMBIENTAL GEOLOGIA - GEOMORFOLOGIA

1. Aimplementagdo do futuro funicular, estabelecendo uma ligag3o na Vila da Nazaré entre duas
areas proximas, mas a cotas muito distintas, nomeadamente entre o niicleo associado & Praia
da Nazaré e o Miradoiro da Pedemeira, afigura-se um objetivo importante e louvave),
nomeadamente para a valorizag8o econdmica e amblental local e como médulo facilitador para
a populagéo em geral.

Analisada a documentagéo disponibilizada, ndo se constata a mais pequena alusdo 2 geologia,
quer vista como tema geral de base, inclusive por ser onde se implantara a infraestrutura, quer
quanto a uma caracterizagdo geoldgica e geotécnica precisa do local de implantagdo.

No entanto, & de realgar a referéncia & importancia de acautelar o aumento da vulnerabilidade aos
riscos naturais, nomeadamente quanto a movimentos de massa em vertentes, sendo inclusive
indicadas medidas(*) como a de “assegurar a realizagéo de intervengdes de estabilizagdo de
vertentes’, ou ainda de ‘implementar um sistema de aleria prévio contra os movimentos de massa
em vertenles, nas areas de elevada vulnerabilidade a este risco”.

2. Face & avaliagBo da documentagdo associada 3 “3° alterag&o do Plano Diretor Municipal da
Nazaré”, o LNEG tem as seguintes consideracdes a apresentar;

- Devera ser efetuada uma caraterizagdo cuidada da situagio de referéncia em termos do
fator ambiental Geologia ~ Geomorfologia, incluindo Patiménio Geolégico e Riscos
Geolégicos (aqui englobando os riscos sismico, geotécnico e erosao, com exposi¢do a
eventos climaticos extremos);

- Esta caracterizagdo e avaliagio devera ser acompanhada de um estudo geologico-
geotécnico adequado;

- Caso a avaliagio técnica da situag3o leve a constatar que ha uma exposi¢do significativa
a situagdes de instabilidade de encosta (movimentos de massa, queda de blocos, etc.),
considera-se que a Camara Municipal da Nazaré devera avaliar essa situagdo com o LNEC
(Laborat6rio Nacional de Engenharia Civil).

De referir ainda que, além do acima referido, a estratégia e formato a integrar nos procedimentos
devera seguir também o estipulado no Guia AIA(**), nos aspetos associados ao fator ambiental
aqui em analise,

p.2de3
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3. Tratando-se de uma alteragio do PDM associada & implementaggo de uma infraestrutura
importante e valorizadora a todos 0s niveis, o LNEG associa-se ao interesse da sua promogéo,
que numa perspetiva global parece nao apresentar aspetos impeditivos, mas que deverd ser
devidemente abordada do ponto de vista técnico no que se refere a componente geoldgica em
geral e geotécnica em particular.

Concluséo

OLNEG emite Parecer Favoravel a0 estudo da solugao de transporte em analise, Condicionado
a0 preenchimento das lacunas assinaladas no Ponto 2.

Como esclarecimento final, é de referir que o LNEG assume um Parecer Favorivel
Condicionado para uma infraesirutura em contexto geoldgico-geotécnico ndo avaliado, no
pressuposto de que seré viavel a sua implementag3o com seguranca, seguindo as melhores
praticas construtivas e garantindo a tolal estabilidade da obra e do local em que se inserira.

* Relatério Descrilivo e Justificativo da 32 alterag@o ao PDMN (Out.2019)
** Guias para a atuagao das Entidades Acreditadas, Guia AlA, EA.G.02.01.00 — janeiro 2013
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CCDR VT - Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano 37
1250-009 - LISBOA

S/ referéncla Data N'/' referéncla Data
Eman PCGT - 219 30/12/2019 S003068-202001-ARHTO.DPIL
Proc.

Assunto: PCGT - 219 - PDM - NAZARE - Alteragdo - Convocatdria para conferéncla
procedimental - Parecer

No seguimento da V. convocatdria de 30/12/2020 para participagdo em conferéncia
procedimental destinada & emiss@o do parecer final sobre o plano identificado em epigrafe, a
realizar a 17/01/2020 na CCDR-LVT, enquanto ERAE no &mbito da Avaliagio Ambiental e
enquanto ERIP no que respeita & Alterag3o ao Planc Diretor Municipal (PDM) da Nazaré, vimos
informar o seguinte:

A ARHTQ havia sido consultada no &mbito do processo de Avaliagio Ambiental Estratégica, tendo
emitido parecer através do oficio S059903-201910-ARHTO.DPI, que concluia "(...) considera-se
que a apreciagdo do Relatdrio de Definicdo de Ambito apresentado, especificamente no &mbito
dos recursos hidricos, carece de oportunidade, na medida em que se entende que a alteragdo
do IGT proposta ndo podera cumprir o fim que justifica o pricedimento”.

A proposta de alteragdo apresentada incide apenas sobre o artigo 46° do Regulamento do POM
em vigor, que dispBe sobre a categoria "Zona Verde de Protecdo Integral”, onde se insere a drea
de implantagio da Infraestrutura - Funicular/elevador, e que estabelece a proibicio de um
conjunto de acBes, tendo como objetivo o uso piblico. )

A proposta em andlise vern adicionar ao estabelecido no referido artigo 462 ¢ n.° 2, que excetua
as agBes necessdrias a implantagdo especificamente desta tipologia de estrutura.

Nestas condicfes, a alteracio em causa permitird a construg8o do Funicular, a qual é
fundamentada pela Autarquia por questdes estratégicas a nivel municipal.

Avaliagao Ambiental Estratégica
No que respeita & Avaliagdo Ambiental, nada ha a obstar ao Relatdrio apresentado.
Proposta de 3.2 Alteraciio ao Plano Diretor Municipal da Nazaré

O parecer anteriormente emitido por esta ARH foi suportado pela informagao disponibilizada.
Tendo sido consultado o PDM da Nazaré, publicado em 1997, constatou-se que a cartografia de
suporte ndio permite uma leitura inequivoca quanto aos limites do perimetro urbano e que o
Regulamento também ndo permite Integrar a drea definida como zona verde de protecéo
integral, onde recai a pretensdo, em perimetro urbano. A mesma estd Incluida em espaco
urbano, mas ndo é inequivoco que se localize em perimetro urbano.

1
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Na proposta de Alteracdo do PDM da Nazaré, agora apresentada, vem a Cémara Municipal da
Nazaré (CMN) fundamentar o enquadramento do projeto de construgae do Funicular na excegdo
prevista na NE 15 do POCACE.

Face ao argumento da CMN, foi novemente efetuada a verificagio do cumprimento do requisito
(no que respeita & integragiio em perimetro urbano ou em aglomerado rural) para inclusdo nas
excecdes previstas na NE 15 do POCACE, ndo tendo esta andlise sido conclusiva.

Atendendo a esta vicissitude e as competéncias da CMN para a aplicagdo do PDM, e dado que
este instrumento fol recentemente sujeito a alteragdo para se conformar com o POCACE,
entende-se delxar a consideragdo da CCDR LVT a interpretagdo a adotar quanto & inclus3o da
drea de intervengdo do Funicular em perimetro urbano.

Nestas condigdes, caso se verifique que as Zonas Verdes de Protecio Integral se encontram
dentro de perimetro urbano, considera-se aplicavel a excegdo prevista na alinea g) da referida
NE 15 do POCACE.

Reserva Ecolégica Nacional

Conforme referido no n/ anterior oficia, a delimitagio da REN para o Municipio da Nazaré ndo se
encontra publicada, pelo que se aplica o disposto no Artigo 42.9 do Decreto-Lel n.o 166/2008,
de 22 de agosto, na sua redag8o atual, relativo as situacBes de inexisténcia de delimitacdo da
REN municipal, que refere no n.° 1 que “carece de autorizacio da comissio de coordenagdo e
desenvolvimento regional a realizagio dos usos e agbes previstos no n.° 1 do artigo 20.° nas
dreas identificadas no anexo III do presente decreto -lei, que dele faz parte integrante, que
ainda nao tenham sido objeto de delimitacdo”.

Acresce referir que se encontra em curso o processo de delimitagSo da REN municipal, sendo
que esta ARH acompanha a respetiva elaboragdo, verificando-se que a drea enr apreco se
encontra abrangida pelas tipologlas “Area de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo” e
"Instabilidade de Vertentes”, na proposta de REN em avaliac3o.

Tendo em conta, design'adamente, as fungBes associadas & tipologia “Area de Elevado Risco de
Eroséo Hidrica do Solo”, considera-se que a implantagdo desta infraestrutura podera conflituar
com o risco associado, cuja ponderagso ndo se encontra refletida na pretens3o.

Conclusédo

Face ao exposto, emite-se parecer favoravel condicionado ao entendimento da CCDR LVT no que
se refere & integracdo da drea em causa em perimetre urbano, e ainda a ponderacdo de uma
solugdo estrutural que tenha em conta os riscos associados & intervencio proposta.

Com os melhores cumprimentos,
A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste

SMSMM

Susana Fernandes
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C/c: C.M, Nazaré Exmo(a) Sr(a)
Comiss8o de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Rua Alexandre Herculano, 37
1250-009 LISBOA

V/ Refd.: S17094-201911-DSOT/DOT N/ Refa SAL/2020/663/DVO/DEOT/FV
V/Comunicagdao: 30.12,2019 Proco, 14.01.9/16

ASSUNTO: 3.2 Alteracdo ao Plano Diretor Municipal da Nazaré -
- Conferéncia Procedimental

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia copia da Informacgao
de Servigo deste Instituto, com o n® INT/2020/453[DVO/DEOT/IC], bem como dos
despachos que sobre a mesma recairam.

Informa-se V, Ex3. que, por incompatibilidade de agenda, ndo é possivel a presenca da
representante deste Instituto na Conferéncia Procedimental agendada para o dia 17de
janeiro, pelo que se solicita o envio dos elementos que vierem a ser distribuidos ou
produzidos na mesma.

Com os melhores cumprimentos

Fernanda Praga

Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado

1
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Informagao de servigo n.° 2020.1.453 [DVO/BEOT/JC]

Assunto: 3.2 Alteragdo ao Plano Diretor Municipal da Nazaré - Conferéncia
Procedimental (14.01.9/16)

Visto. Concordo.

Emite-se parecer favoravel & proposta de alteragio do presente Plano Diretor
Municipal, que visa acomodar a instalagio do Funicular da Pederneira, projeto
desenvolvido no dmbito do Plano de Mobilidade Sustentavel da Vila da Nazaré.
Comunique-se & CCDR Lisboa e Vale do Tejo, e dé-se conhecimento & Cémara
Municipal na Nazaré, via PCGT.

<)

Tl

Leonor Picao

Diretora Coordenadora
(por subdelegagdo de competéncias)

14.01.2020

Turismo de Portugal, IP
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Informagéo de servigo n.® INT/2020/453 [DVO/DEOT/IC]
13/01/2020

Assunto: 3.2 Alteragdo ao Plano Diretor Municipal da Nazaré - Conferéncia Procedimental
(14.01.9/186)

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

O presente parecer analisa a 3.2 alteracdo ao Plano Diretor Municipal da Nazaré {PDMN), no seguimento de
convocatéria remetida pela ComissSo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo (oficio n.0 S$17094-201912-DSOT/DOT, de 07.01.2020, referente 3 entrada n.® ENT/2020/748, de
09.01,2020, do Turismo de Portugal), para a Conferéncia Procedimental a realizar no préximo dia 17 de
janeiro. A proposta de alterag@io foi disponibilizada na Plataforma Colaborativa de Gest3o Territorial,

Esta alterac8o ao PDMN é suscitada pela necessidade de enquadrar um projeto estratégico ~ ¢ Funicular da
Pedreneira - desenvolvido no &mbito do Plano de Mobilidade Sustentivel da Vila da Nazaré,
potencialmente elegivel para financiamento, a curto prazo, no quadro dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento.

O PDMN em vigor (aprovado através da RCM n.? 7/97, de 16 de janeiro, com as correcdes introduzidas,
por ultimo, pelo Aviso n.° 7031/2016, de 2 de junho), encontra-se em revisdo desde 2004, sendo
atualmente acompanhado por uma Comiss3o Consultiva que integra este Instituto.

O Turismo de Portugal, 1.P. pronunciou-se sobre a Proposta de Definicio e Alcance da Avaliacdo Ambiental
Estratégica da presente alteragio, através da informacio de servigo n.° INT/2015/9968 [DVO/DEOT/IC],
de 12.09.2019, de teor favoravel.

I - DESCRICAO

Conforme referido, a proposta de alteragdo vem enquadrar a instalagdo do Funicular da Pedreneira, o qual
ird promover a ligagdo entre dois lugares desconectados na estrutura urbana da Vila por razdo da diferenca
de cotas - a Pederneira (nlcleo génese da Vila da Nazaré) e a cota baixa da Nazaré, correspondendo a
uma extensdo aproximada de 250 m e A afetagdo de uma &rea de implantagio de 6 000 m2, que incluird
as estagBes inferior e superior,

Pretende-se que esta infraestrutura de transporte venha a emular o bom exemplo do Ascensor da Nazaré
(que tem registado um crescimento progressivo da procura), constituinde uma mais-valia para residentes
e visitantes, bem como uma alternativa ao transporte individual, contribuindo para a reducdo da emissao
de gases paluentes e para a melhoria do ambiente urbano e do espaco publico.

alteracdo inci e o] ° ulamento do PDMN, referente a ‘Zona verde de
protecdo integral’, prevendo a introducdo de um regime excecional, no n.% 2, que iré permitir a instalacao
de “todas as acbes que envolvam a implementacic de meios mecinicos de mobilidade (elevador,
funicular), desde que devidamente enquadradas em instrumentos de pfaneamento da mobilidade urbana, e
que a drea abrangida por essas acbes sefa cingida & estritamente necessdria durante as fases de
construgio, operacdo e desativacio dessas infraestruturas”,

III - APRECIACAO

Considera-se, do ponto de vista do turismo, nada haver a opor & alteragdo pretendida, que visa promover
a ligagdo entre dois territérios da Vila da Nazaré separados pela diferenca de cotas, através de um meio
mecénico de mobilidade, contribuindo, assim, para a promogdo da mobilidade sustentavel e das condigGes
de visitagdo e usufruto deste destino turistico, em coeréncia com a linha de atuacdo “Promover a
regeneragéo urbana das cidades e regides e o desenvolvimento sustentével dos territérios/destinos” do
eixo estratégico “Valorizar o territério e as comunidades” da ‘Estratégia para o Turismo 2027 {(RCM n,o
134/2017, de 27 de setembro). Acresce referir que, em consulta ao SIGTUR (Sistema de Informacgao
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Informacio de servigo n.° INT/2020/453 [DVO/DEOT/]C]

Assunto: 3.2 Alteracdo ao Plano Diretor Municipal da Nazaré - Conferéncia Procedimental
(14.01.,9/16)

A Informacio que antecede analisa a 3.2 Alteragiic ao Plano Diretor Municipal da Nazaré, e é
emitida no seguimento de comunicagiio da CCDR Lisboa e Vale do Tejo sobre Conferéncia
Procedimental, agendada para o proximo dia 17 de janeiro.

A proposta de alteragéo ao PDM da Nazaré, que incide sobre a redacdo do artigo 46.9, visa
acomodar a instalacdo do Funicular da Pederneira, projeto desenvolvida no &mbito do Plano
de Mobilidade Sustentdvel da Vila da Nazaré, e que procederd a ligagdo entre dols lugares
desconectados na estrutura urbana da Vila por razdo da diferenga de cotas - a Pederneira
(niicleo génese da Vila da Nazaré) e a cota baixa da Nazaré -, constituindo uma alternativa
ao transporte individual, contribuindo para a redugdo da emissao de gases poluentes e para
a melhoria do ambiente urbano e do espaco publico.

Concordando com a andlise e apreciagio efetuadas, e sublinhando que a Instalacdo do
Funicular da Pederneira, que motivou a alteragdo do PDM, constituira uma mais-valia para
residentes, mas também para visitantes e turistas, proponho a emissao de parecer favoravel
a proposta de alteracéo do PDM da Nazaré.

A consideragdo superior, com proposta de comunicagdo &4 CCDR Lisboa e Vale do Tejo, e
conhecimento a Camara Municipal na Nazare, via PCGT.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

——

Fernanda Praca
(13.01.2020)

Turismo de Portugal, P
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Geografica do Turismo), se verifica que a pretensio ndo se sobrepde a qualquer uso turistico existente ou
previsto (ver fig, 1).

Fig 1: Locallzagio do Funicular da Pederneira e da oferta turistica situada na sua envolvente

@ Empreendimentos turisticos (ET) existentes @ Estabelecimentos de alojaments local

IV - CONCLUSAO
Em face do exposto, propBe-se a emissio de parecer favoravel a 3.2 proposta de alteracio do PDMN,

A consideragSo superior,

13/01/2020

X S /.

Joana Colaco, am.*

Assinado por, KJANA MARGARIDA DOMINGLIES CCHLACS DE MEDEIRDS
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MINISTERIO DA AUTORIDADE NACIONAL
ADMINISTRAGAO DE EMERGENCIA E PROTECAD CIVIL

INTERNA

- Apreciaciio Técnica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecgéo Civil ao Plano
Diretor Municipal da Nazaré

Da anilise dos elementos apresentados referentes i 3.° alteracio ao Plano Diretor Municipal da Nazoré
(PDM) e tendo por principio vinculativo que as opgdes do mesmo cumpririo a legislacio geral e
especifica, o parecer da ANEPC é favorivel ao seu desenvolvimento, assegurando-se que o uso do
territorio e a implantagio de infraestruturas e equipamentos nio colidam com a seguranca de pessoas,
de bens materiais e do ambiente, nio descurando as considerac¢ées infra:

No Relatério de Definicio de Ambito da Avaliagio Ambiental atendendo-se is zlceracdes implicitas ao
nivel da ocupagio e transformacio do solo, considera-se importante contemplar o Solo no grupo dos
fatores ambientais, tendo em conta no Critério Riscos Naturois objetivos de sustentabilidade como o
controlo da impermeabilizagiio e erosio hidrica do solo, tendo como indicadores de avaliagio o nimero
de situagbes hidrolégicas extremas com impactes significativos; 2 evalugio temporal da drea
impermeabilizada, bem como, o numero de pessoas e estruturas afetadas,

Ainda e tendo em conta a especificidade e vulnerabilidades inerentes 3 subjacente alteracio do PDM e
com relevincia para a avaliagio, sugere-se que o Quadro de Referéncia Estratégico integre, no quadro
de instrumentos de referéncia estratégica de 4mbito local integre o Plano Municipal de Protegio Civil da
Nazaré, o Plano Municipa! de Defesa da Floresta contra Incéndios, bem como, o Plano Intermunicipal de
adapragdo is AlteragSes Climiticas do Oeste.

No ponto 5, no terceiro pardgrafo, em vez de Autoridade Nacional de Protagio Civil, deve ler-se
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecio Civil, bem como, todas as eventuals referéncias i
mesma.

Salienta-se ainda ser fundamental que os estudos e a informagdo produzida sejam também articulados
sempre com o planeamento de emergéncia, devendo ser cuidada a atencdo para a existéncia de outros
riscos maturais, de situagées naturais adversas e possiveis vulnerabilidades que possam ter importincia
No que concerne a drea em estudo nomeadamente o risco sismico, com base no desenvolvimento e
aplicagdo de um sistema integrado de riscos numa correlacio e intervencio preventiva, adaptativa e
reativa, também com a consulta direta ao Servigo Municipal de Protecgio Civil da Nazaré.

Leiria, |6 de Janeiro de 2019

A Técnica superior
A Celabistas
Alda Lisboa
ALDA LISBOA
TECNICOSUPERION

COMANDO DISTRITAL DE OPERAGOES DE SOCORRO DE LEIRIA n

Edifica do Governo Civil - Largo Dr. Manue| de Aringa, NI | 2400-177 Lelds + Portriga
Tel.: + 351 24 486 04 0D Fax. + 351 24 485 04 D).

yewyy, protecclocivilot
cdos.lelrladpraciv pt






Maria Reis Gomes

De; Gestdo Regional de Leiria <grira@infraestruturasdeportugal.pt>

Enviado: quinta-feira, 16 de Janeiro de 2020 15:52

Para: geral@ccdr-Ivt.pt

Cc: marta.alvarenga@ccedr-Ivt.pt; maria.gomes@ccdr-ivt.pt

Assunto: FW: Convocatéria para Conferéncia Procedimental {artigo 86° do RJIGT) - Alteracio

do Plano Diretor Municipal da Nazaré - PCGT-219 - Cémara Municipal da Nazaré

DMS 2609098-007

Exm®. Senhor
Direlor de Servigos de Ordenamento do Territério

Relativamente ao assunto acima mencionado e na sequéncia do vosso oficio de 30.12.2019, rececionado na
Infraestruturas de Portugal, SA, (IP,SA) em 09.01.2020, com ref® S1 7094-201912-DSOT/DOT
150.10.400.00067.2019, tendente & realizagio da Conferéncia Procedimental agendada para amanha nas V/
instalagSes, e da analise efetuada ao Relatério Descritivo e Justificativo e o Relatério Ambiental da 38 Alteragéo
ao PDM da Nazaré, disponibilizado na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), consideramos
nesta fase, nada temos a aludir.

Contudo, salvaguarda-se que, caso haja lugar a intervengoes/alteragdes que interfiram com a rede viaria na
jurisdicio desta empresa, as mesmas deverdo ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificaggo,
devendo os respetivos projetos cumprir as disposigbes legais e normativas aplicaveis em vigor e, ser
previamente submetidos a parecer e aprovagéo das entidades competentes para o efeito, designadamente da
IP, S.A. enquanto concessionaria geral da rede rodoviaria.

Acresce o facto de que a sua materializagdo carece igualmente de autorizagdo,

De referir ainda que no ambito do pracedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), no que respeita &
representagdo da IP, SA, que o entendimento desta empresa tem sido o de que a pertinéncia do seu contributo
decorre da sua qualidade como "entidade representativa de interesse a ponderar” (ERIP), ou seja, como
entidade com competéncias especificas no sector rodoferroviario, e ndo propriamente nas componentes
ambientais (como ar, 4gua, clima, biodiversidade, solo e subsolo), as quals correspondem, de uma forma geral,
aos critérios que permitem qualificar um plano como suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente e,
portanto, como sujeito a um procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

Mesmo na perspetiva de que as vias rodoferrovidrias podem acarretar riscos e/ou danos ambientals (como ¢ o
caso do ruido enquanto fator gerador de poluigéo) é a Proposta de Plano, em dltima instancia, que a IP, SA
caberd avaliar (sendo que a defesa, em geral, contra as fontes de poluigdo sonora - para utilizar o mesmo
exemplo - competird a outras entidades).

Assim, numa l6égica de colaboragao ativa para a melhoria do processo, apds analise do Relatbrio Ambiental
agora apresentado, considera-se que globalmente, nada ha a obstar.

Com os melhores cumprimentos.

O Gestor Regional,



Vitor Manuel Morais Sequeira

An abrigo da subdelega¢Bo de poderes conferida
pela Declsdo DRP 01/2019)

=]

Gestao Regional de Leiria e Santarém
Direclia de Servigos da Rede e Parcerias

Leiria EN 1 (1C2) km 1077 - Chaa da Feira, 2480-060 Calvar'a de Cima - Porto de Mos
Sanlarém EN 3 km 40.2 - Sdo Pedro, 2005-356 Sanlarém
T{+351) 244 B20 870 F {+351) 244 820 671
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Maria Reis Gomes

De: Isabel Botelho <IBotelho@imt-ip.pt>

Enviado: quinta-feira, 16 de Janeiro de 2020 10:02

Para: geral@ccdr-ivt.pt; marta.alvarenga@ccdr-Ivt.pt; maria.gomes@ccdr-ivt.pt

Ce: Ana Cristina Silva; Ana Paula Abreuy; dseap.secretariado @imt-ip.pt

Assunto: FW.: Alteragéio do PDM da Nazaré - Conferéncia Procedimental - 17 janeiro 2020
Anexos: 046100150818664.pdf: 046200147785015.pdf: 046200147785 117 pdf

Exmo. Senhor Mestre Carlos Pina,
Diretor de Servicos de Ordenamento do Territdrio

No seguimento da comunicagio anexa {517094-201912-DSOT/DGT, de 30/12/2019, registada no IMT sob o n.2
046100150818664, em 09/01/2020), vimos por este meio dar nota que:

- 0s representantes do IMT, I.P. foram designados na PCGT em 03/01/2020;

- 0 IMT, I.P. emitiu parecer sobre o Relatério de Definigdo de Ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica da 3.2
Alteracdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) da Nazaré através do oficio n.2 423/2019/DSEAP (046200147785015),
de 25/10/2019, remetido & CM da Nazaré, com conhecimento 4 CCDR-LVT através do oficio n.2 424/2019/DSEAP
(046200147785117), de 25/10/20189, os quais se anexam;

- Acresce ao parecer j4 emitido por este organismo, informar que o projeto do Funicular da Pederneira terd que ser
objeto de aprovagao por parte do IMT .P., e terd ainda que ser requerida a licenca da exploragdo do mesmo a este
Qrganismo.

Por dltimo, relativamente & Conferencia Procedimental agendada para o préximo dia 17 de janeiro, pelas 10h30, na
CCDR LVT, informa-se que, por forca de outros compromissos anteriormente assumidos, esta entidade n3o podera
fazer-se representar,

Com os melhores cumprimentos,

Isabel da Silveira Botelho

Diretora de Servigos de Estudos, Avaliagdo e Prospetiva

Institulo da Mobilidade e dos Transpories, 1.P,

Av. das Forgas Amadas, 40 1649-022 Lisboa

Telef. +351 217 949 099] Fax +351 217 973 777 | ibotetho@imt-ip.pt | www.imt-ip.pt

& INSTITUTO DA
- II I IT MOBILIDADE E DOS
[ TRANSPORTES, 1P






MODELD 3

erritorio

Exma. Senhora

Presidente da CCDR Lisboa e Vale do Tejo
A/C Dr. Carlos Pina

Rua Alexandre Herculano, n.®37

1250-009 Lisboa

Nossa ref*/0ur ref,: | Sua ref*/Your ref.:
DSGCIG-DCart $17094-201912-DSOT/DOT
| 150.10.400.00067.2019

Of°, N°: 07-01-2020
$-DGT/2020/280
16-01-2020

Assunto: Parecer da DGT - PCGT ~ ID-219 - Alteragdo ao PDM da Nazaré
Conferéncia Procedimental

Relativamente ac assunto em epigrafe, e 3p6s apreciacio dos documentos
disponibilizados pela Camara Municipal na Plataforma - PCGT, temos a informar o seguinte:

1- Rede Geodésica

Dentro do limite da drea de intervencio da 32 alterag3o ao Plano de Pormenor da Nazaré
ndo existem vértices geodésicos da RNG, nem marcas de nivelamento da RNGAP.

Sendo assim, ndo constitui impedimento para as atividades geodésicas desenvolvidas pela
Dire¢io-Geral do Territdrio.

2- Cartografia

No dmbito da Cartografia, verifica-se que nos documentos apresentados nio constam

pecas desenhadas para se poder emitir parecer, pelo que guanto & cartografia nada hd a
referir.

3- Limites Administrativos

No que se refere a Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), informa-se que a area
abrangida se encontra inserida dentro do perimetro urbano da Vila da Nazaré, como tal no
interior da freguesia de Nazaré, pelo que n3o existem limites a representar.

4- Conclus3o

Considerando que ndo foram disponibilizadas pecas desenhadas, ndo hd matéria para
emissdo de parecer da DGT relativo & Cartografia. Quanto aos outros 2 temas, pelas razdes
acima referidas, ndo ha nada a dizer.



MODELO JA

dglerritdrio

Mossa ref*/Our ref.:
DSGCIG-DCart

Of. N°%
S-DGT/2020/280

5- Sistema de Submiss3o Automatico (SSAIGT)

Para desmaterializacio dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da
fiabilidade, rigor e eficiéncia da disponibilizagdo da informacdo sobre IGT, encontra-se
desenvolvido o Sistema de Submissdo Automético (SSAIGT) destinado ao envio dos
instrumentos de gestdo territorial para publicagdo no Didrio da Republica {DR) e para depdsito
na Dire¢do Gera! do Territdrio (DGT).

Esta plataforma & de utilizag3o obrigatoria e constitui a infraestrutura através da qual séo
praticadas todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade
com a Portaria n® 245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial.

Deste modo e em antecipagdo aos referidos atos de publicagdo no Didrio da Repiblica e
depésito na DGT, considera-se oportuno que a autarguia promova a verificagdo da
conformidade das pegas e plantas do presente Plano Diretor Municipal {PDM) & publicar e a
depositar, com os requisitos e condicdes formais e operacionais de acesso do SSAIGT.

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificacio do contetido documental
desmaterializado do PDM com a indicagdo dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.

Para informacGes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da
DGT:

Manual de utilizacfio (SSAIGT):

htip://ssaigt.dgterritorio.pt/Manual SSAIGTutilizador.pdf
e Area de Apoio do SSAIGT (versdo de 9 de fevereiro de 2017}):

http://ssaigt.deterritorio.pt/manuais_ssaigt/SSAIGT Area Apoio.pdf

Com os melhores cumprimentos,
A Diretora-Geral

Eaviin ho Givo

fernanda do Carmo

Anexo: - Lista para a verificagio do contelddo documental desmaterializado do PDM, com a indicagdo
dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT, mencionada no ponto 5.

Pag. 212
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O presente documento foi desenvolvido pelo CEDRU - Centro de Estudos e
Desenvolvimento Urbano, Lda. e constitui o Relatério Ambiental da 32 Alteragéo do Plano
Diretor Municipal da Nazaré (PDMN).

De acordo com o estipulado nos artigos 3° e 5° do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de
junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), que estabelece o regime a
que fica sujeita a avaliagao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
transpondo para a legislagdo nacional as Diretivas 2001/42/CE e 2003/35/CE, é
competéncia da entidade responsével pela elaboragéo do plano averiguar se 0 mesmo se
encontra sujeito a avaliagdo ambiental, assim como determinar o ambito da avaliagéo
ambiental a realizar, bem como determinar o alcance e nivel de pormenorizagéo da
informagé&o que esta deve incluir.

1. INTRODUCAO

A 3? Alteragdo ao PDMN, promovida pela Camara Municipal da Nazareé, é suscitada pela
necessidade de compatibilizar, no quadro deste instrumento de gestdo teritorial, um
projeto estratégico para a concretizagéo dos objetivos inerentes ao Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel (PMUS) da Vila da Nazaré — o Funicular da Pederneira — potencialmente
elegivel para financiamento, a curto prazo, no quadro dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento.

A vila da Nazaré, territério estruturado em trés lugares principais - a Praia na cota baixa, a
Pederneira ¢ o Sitio, ambos na cota alta - apresenta uma topografia que coloca
especificidades que condicionam a mobilidade pedonal e ciclavel. Com efeito, a presenga
de declives superiores a 5% é limitadora as deslocacdes efetuadas nestes modos de
transporte, mesmo para utilizadores sem qualquer restricdo de mobilidade e, por
conseguinte, em eixos declivosos, o modo pedonal, € em certa medida o ciclavel, nao se
configuram como uma solugdo atrativa para as deslocagoes.

Desta forma, urge implementar solugdes de deslocagdo que mitiguem estas condigbes
adversas e que sejam capazes de potenciar as relagdes funcionais existentes entre a cota
baixa da vila da Nazaré e a Pederneira, com recurso a praticas sustentaveis de mobilidade,
em detrimento da utilizagdo do transporte individual motorizado.

De facto, importa contrariar o atual pancrama de mobilidade, que se rege pela primazia do
transporte individual automével, cujos impactos, apesar de bem documentados,
continuam a manifestar-se na degradagao da qualidade do ambiente urbano e do espago
publico, muito por culpa das emissées de carbono e da ocupagéo abusiva e indevida do
territério urbano.

Neste particular, 0 PMUS da Vila da Nazaré identificou a preméncia da ligagao, através de
meio mecéanico, entre estes dois lugares desconectados da estrutura urbana da Vila,
possibilitando colmatar esta lacuna que acarreta, mais do que um problema de conexéo,
um problema de exclusao social: 0 da universalidade do acesso aos servigos de salde, ao
comércio, aos equipamentos e demais estrutura viva e ativa que se localiza, na sua
generalidade, na Praia da Nazaré.

De acordo com as especificidades elencadas, defende o0 PMUS que a implementacéo de
uma solugo mecanica de deslocagao, mais especificamente de um funicular, entre a Praia
e a Pederneira, constitui-se como a solugéo ideal e que tera o privilégio, ndo sé de alterar
o panorama de mobilidade instalado, como de potenciar a vivéncia urbana destes espagos
que, devido as condigbes orograficas do territdrio, se encontram dissociados.

Esta tematica assume particular relevancia em territérios de populagéo envelhecida, cuja
incidéncia de individuos com mobilidade condicionada é superior. A Pedemeira apresenta
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uma elevada proporgéo de populagéo idosa: em 2011, cerca de 21% dos residentes tinha
uma idade igual ou superior a 65 anos, proporgao que se tende a agravar.

Todavia, a implantagao desta infraestrutura de transporte na encosta entre as duas zonas
da vila &, presentemente, conflituante com o Regulamento do PDMN, porquanto abrange
um espago inserido em “Zonas Verdes de Protegédo Integral”, razdo que motiva a
necessidade da alteragao do PDMN.

Neste quadro, entendeu a Cémara Municipal da Nazaré que o processo da 32 Alteracéo
do PDMN, gue tem como objetivo superar este conflito, devera ser objeto de um processo
de avaliagdo ambiental, atendendo a que:

7 Nos termos da alinea a) do Nimero 1 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n° 232/2007,
de 15 de junho, estéo sujeitos a avaliagdo ambiental os planos de ordenamento
urbano e rural ou utilizagéo dos solos que constituam enquadramento para a futura
aprovagéo de projetos mencionados nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 151-
B/2013, de 31 de outubro, na redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 162-B/2017, de
11 de dezembro (Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental);

7 Na alinea h) do Anexo Il do supra citado Regime Juridico da Avaliagéo de Impacte
Ambiental se incluem linhas de elétrico, linhas de metropolitano aéreas e
subterréneas, linhas suspensas ou analogas de tipo especffico, utilizadas exclusiva
ou principalmente para transporte de passageiros;

7 Nos termos da alinea c) do Numero 1 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n° 232/2007,
de 15 de junho, estéo sujeitos a avaliagdo ambiental os planos que, ndo sendo
abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para a futura
aprovagdo de projetos e sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente;

7 Entre os critérios de qualificagdo de um plano como suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente definidos no Anexo Il do Decreto-Lei n° 232/2007, de
15 de junho, se incluem;

o Em termos das caracteristicas dos planos:

= O grau em gque o plano ou programa estabelece um quadro para os
projetos e outras atividades no que respeita a localizago, natureza,
dimensdo e condi¢des de funcionamento ou pela afetacdo de
recursos;

= A pertinéncia do plano ou programa para a integragdo de
consideragbes ambientais, em especial com vista a promover o
desenvolvimento sustentavel;

* Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

o Em termos das caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser
afetada:

= A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a reversibilidade dos
efeitos;

= A natureza cumulativa dos efeitos;

= A dimenséo e extens@o espacial dos efeitos, em termos de érea
geogréfica e dimenséo da populagdo suscetivel de ser afetada;

» O valor e a vulnerabilidade da érea suscetivel de ser afetada, devido
a caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural.
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A estrutura do documento e os contelidos apresentados tém por base o Relatdrio de
Definicdo de Ambito elaborado em julho de 2019, sujeito ao processo de consulta as
entidades com responsabilidades ambientais especificas a que possam interessar os
efeitos ambientais resultantes da aplicagéo da 3 Alteragdo do PDMN.

O presente Relatério Ambiental apresenta os conteudos previstos no Caderno de
Encargos, procurando formecer uma avaliagdo ambiental sucinta e objetiva, em estreita
conformidade com os varios aspetos considerados no Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de
junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), que estabelece o regime a
que fica sujeita a avaliagio dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
transpondo para a legislagdo nacional as Diretivas 2001/42/CE e 2003/35/CE.

Neste sentido, o presente relatério encontra-se organizado de forma a apresentar os
seguintes contetidos:

7 Enguadramento metodoldgico — onde se apresenta a abordagem metodolégica
adotada para o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica que acompanha a
elaboragdo da 3 Alteragao do PDMN;

7 Obijeto da avaliagdo — onde se identifica o instrumento de gestao territorial objeto
da avaliagdo ambiental e, entre outros aspetos relevantes, se apresenta o seu
histérico e os fundamentos subjacentes a deciséo da sua alteragao, assim como
os objetivos especfficos da sua promogéo;

7 Fatores criticos para a decisdo — onde sdo identificados os fatores criticos para
a decis&o, que resultam da andlise integrada dos elementos de base estratégica
determinados pelas ligagdes entre as questdes estratégicas do Plano, as questoes
ambientais e de sustentabilidade (fatores ambientais) relevantes que refletem as
questdes criticas associados ao Plano, e o quadro de referéncia estratégico, que
sistematiza as macropoliticas relevantes definidas em estratégias, planos e
programas aos niveis europeu, nacional, regional e local.

7 Avaliagdo ambiental — onde, para cada um dos fatores criticos para a decisao
identificados, sdo apresentados os elementos de base estratégica subjacentes a
avaliagdo ambiental, se procede a andlise das tendéncias recentes de evolugao
dos critérios ambientais de avaliagéo, sendo identificadas as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas associadas a cada fator critico e, por fim, analisadas as
oportunidades e os riscos decorrentes da concretizagdo dos objetivos estratégicos
da 3 Alteragéo do PDMN,;

7 Diretrizes de monitorizacdo e govemnanga — onde se apresentam as diretrizes
para a implementacdo da AAE da 3 Alteragdo do PDMN, divididas em duas
componentes distintas: i) Medidas de planeamento e gest&o, que correspondem
a um conjunto de medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar os efeitos
adversos no ambiente e; i) Medidas de controlo, que consubstanciam os
indicadores do sistema de monitorizagao da AAE, focados nos resultados e tendo
em conta as questdes criticas antes identificadas;

7 Conclusbes - onde se apresentam as principais conclusdes da Avaliagao
Ambiental.

Por fim, em anexo ao relatério, apresentam-se ainda as matrizes de avalia¢do do quadro
de referéncia estratégico da Avaliagdo Ambiental.
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2. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

2.1. O processo de Alteragcéo do Plano Diretor Municipal da Nazaré

O atual quadro de planeamento e gestao do territério fundamenta-se em dois diplomas, a
Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) e o Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (NRJIGT, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), tendo como legislagdo
complementar: o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19/08 sobre classificagéo e
qualificagdo do solo, a Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro, sobre Comisséo
Consultiva e Plataforma Colaborativa de Gestdo Tenitorial, 0 Decreto Regulamentar n.°
9/2008, de 29 de maio sobre conceitos técnicos e 0 Decreto-Lei n.° 141/2014, de 19 de
setembro sobre cartografia a utilizar em planos territoriais, complementado com o
Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro, sobre Normas e Especificagcdes Técnicas a
observar na elaboragao das plantas dos planos territoriais.

A Lei de Bases agrega num tnico diploma a Lei dos Solos e do Ordenamento do Territério
e do Urbanismo e pretende: (i) recentrar a importéncia da eficacia do planeamento de
ambito municipal no sistema de gestéo territorial, nomeadamente o caracter estratégico
do PDM e de estruturagéo e desenho urbano dos PU e PP; (i) disciplinar as operagbes de
transformagéo e reclassificagdo do solo suportados na programacéc e contratualizagéo
entre agentes publicos e privados (jii) assumir a regulagdo econémica do solo por parte do
Estado, contrariando a especulagéo imobiliaria; (iv) reiterar o papel da avaliagdo e
monitorizagdo, suportadas em métricas e indicadores, como fundamento da decisdo de
reviséo de planos.

O NRJIGT desenvolve as bases da politica puiblica de solos, de ordenamento do territério
e de urbanismo, definindo o regime de coordenagdo dos &mbitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, 0 regime geral do uso do solo e
o regime de elaboragao, aprovagao, execugao e avaliagdo dos instrumentos de gestdo
territorial.

No quadro do sistema nacional de gestao territorial, 0 PDM é um instrumento fundamentall
para o adequado planeamento e gestao do territdrio municipal, sendo determinante para
a estruturagdo da politica de ordenamento do territério municipal. Como todos os
programas e planos territoriais, 0 PDM pode ser objeto de alteragdo, de corregdo material,
de revis&o, de suspenséo e de revogagéo. Os planos municipais séo alterados em fungdo
da evolugéo das condicbes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo
subjacentes ou sempre que essa altera¢ao seja necessdria, em resultado da entrada em
vigor de novas leis ou regulamentos.

O PDMN em vigor apresenta ja uma longa vigéncia, constituindo os seguintes, os seus
principais marcos evolutivos:

7 Foi ratificado pela Resolugéo do Conselho de Ministros, RCM n.° 7/97, de 16 de
janeiro;

72 A 1% alteragéo (regime simplificado) foi publicada em Diério da Republica a 1 de
junha de 2002;

O processo de revisao foi iniciado a 25 de outubro de 2004;

A 28 alterag@o (regime simplificado) foi publicada em Diério da Republica a 9 de
novembro de 2007;

7 A suspenséo parcial foi publicada em Diério da Republica a 9 de abril de 2010;
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7 De forma a relangar os trabalhos de concluséo e aprovagéo da revisédo do PDMN,

a Camara Municipal da Nazaré deliberou, em 18 de janeiro de 2016, a revogagao
do contrato de prestagéo de servigos com a empresa que 0s assegurava a data;

Em 18 de setembro de 2019 foi publicado em Diério da Republica o Aviso n.°
14513/2019, que aprovou a Alteragdo por Adaptagdo do PDMN, para
compatibilizagdo das suas normas com o Programa da Orla Costeira Alcobaga -
Cabo Espichel.

A estratégia de desenvolvimento territorial inerente ao PDMN assenta em sete objetivos,
nomeadamente os seguintes:

1.

)

Apoiar uma politica de desenvolvimento que pemmita a utilizagéo dos recursos
naturais e humanos, sem que tal coloque em causa o seu equilibrio ambiental e
social;

Definir e estabelecer os principios e regras para a ocupacao, uso e transformagéo
do solo, de modo a promover a sua adequacéo as potencialidades de cada local;
Estabelecer a disciplina da edificabilidade que permita preservar os valores naturais
urbanisticos, paisagisticos e patrimoniais;

Determinar as caréncias habitacionais, enquadrando as orientagdes e solugbes
adequadas no ambito da politica de habitagéo;

Compatibilizar as diversas intervengdes setoriais;

Fornecer indicadores para o planeamento, designadamente, para a elaboragéo de
outros planos municipais de nivel inferior ou de planos de caracter sub-regional,
regional ou nacional;

Servir de enquadramento a elaboracéo de planos de atividades do municipio.

Para além das mudangas na moldura legal em matéria de ordenamento do territorio,
verificou-se nas Ultimas duas décadas uma significativa evolugdo em temmos de
instrumentos de planeamento e de ordenamento do territério de &mbito nacional e regional,
com implicagGes no ordenamento do territdrio municipal, de entre os quais se destacam

7 A elaboragdo e revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

Territorio (PNPOT), aprovado pela Assembleia da Republica, através da Lei n.°
58/2007, de 4 de setembro, retificada pelas Declaragdes de Retificagdo n.° 80-
A/2007, de 7 de Setembro, e n.° 103-A/2007, de 23 de Novembro, com proposta
de alteragao final aprovada no Consetho de Ministros Extraordinario de 14 de julho
de 2018, tendo sido aprovada, em 14 de junho de 2019, a sua primeira reviséo;

A elaboragdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale
do Tejo (PROT OVT) aprovado pela RCM n.° 64-A/ 2009, de 6 de agosto, sujeita
a Declaracéo de Retificagdo n.° 71-A/2009, de 2 de outubro, tendo entrado em
vigor no dia 1 de novembro de 2009;

A elaborac&o do Programa da Orla Costeira Alcobaga — Cabo Espichel (POC-ACE),
determinada pelo Despacho n.° 9166/2011, publicado no Diério da Republica, 2.2
séfie, n.° 138, de 20 de julho, corresponde a reviséo e fusdo num Unico programa
especial dos trés Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) em vigor no
setor litoral da regiao hidrogréfica do Tejo e Oeste (POOC Alcobaga-Mafra; POOC
Cidadela-Forte de S&o Julido da Barra e POOC Sintra-Sado), tendo sido aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 66/2019, de 11 de abril.
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Por outro lado, neste periodo, sucederam-se profundas transformagdes na dinamica
economica e demogréfica da Nazaré, bem como na ocupagéo do solo, na evolugéo da
oferta e da procura turfstica associada ao produto sol/praia, na mobilidade e acessibilidade,
num contexto profundamente marcado pela crescente valorizagdo dos modos suaves de
transporte e de baixo impacte ambiental.

Neste quadro, a Camara Municipal promoveu e aprovou, em 2018, o Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel para a Vila da Nazaré, no qual foi identificada a necessidade urgente
de assegurar a ligagao, através de meio mecanico, entre a zona da Praia, na cota baixa, e
a zona da Pederneira, numa cota mais elevada, que potencialmente contribuird para
resolver uma forte desconexao na estrutura urbana da vila.

A 3 Alteragdo do PDMN deverd, em harmonia com o cumprimento dos obijetivos de
desenvolvimento sustentavel do territério preconizados no PDMN em vigor, acautelar a
implementacéo desta infraestrutura de transporte, que possibilitara superar um conjunto
de dificuldades motivadas pelas condigdes orogréficas do territério, desfavoraveis as
demais préticas sustentéveis de mobilidade (como sendo as pedonais ou as ciclaveis) entre
a cota baixa da vila da Nazaré e a Pedemeira.

E neste dominio que a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) assume relevante
importancia, ja que incorpora valores ambientais e de sustentabilidade que vao ao encontro
de solugdes sustentaveis e que permitem reduzir os efeitos negativos sobre o ambiente
que decorrem da execugéo do Plano. Além disso, a integragéo da dimensdo ambiental e
da sustentabilidade enquanto matéria relevante para o planeamento e a deciséo
estratégica contribui para o aumento da eficAcia dos processos estratégicos e,
consequentemente, dos seus resultados.

2.2. O processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica de Planos Diretores Municipais

De acordo com a diretiva comunitaria 2001/42/CE sobre Avaliagao Ambiental Estratégica,
os Estados Membros devem avaliar os efeitos no ambiente de determinados planos e
programas, mais concretamente de todos os tipos de programas nos dominios da
agricultura, floresta, pescas, energia, indUstria, transportes, gestao de residuos, gestio de
recursos hidricos, telecomunicagdes, turismo, planeamento regional e urbano ou
ordenamento do territério, e que devem enquadrar a aprovagéo de projetos listados nos
anexos | e |l da diretiva 2011/92/EU15.

Com a transposicao da diretiva comunitaria 2001/42/CE para a legislagdo portuguesa,
através do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho, ficaram sujeitos a avaliagdo ambiental,
entre outros, todos os planos de ordenamento urbano e rural, incluindo-se entre estes os
Planos Municipais de Ordenamento do Teritério (art.3°, nimero 1, alinea a).

Por sua vez, de acordo com os nimeros 1 e 2 do Artigo 120.° do NRJIGT, as pequenas
alterag0es aos programas e aos planos territoriais sé sdo objeto de avaliagéo ambiental no
caso de se determinar que s&o suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente. A
qualificagdo das alteragdes para efeitos do nimero anterior compete & entidade
responséavel pela elaboragdo do plano ou do programa, de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 68/2011, de 4 de maio, podendo ser precedida de consulta as entidades
as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar
os efeitos ambientais resultantes da aplicagéo do plano.

A AAE, ao ser um instrumento de avaliagdo de impactes de natureza estratégica, tem como
objetivo geral auxiliar a integragéo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e riscos de
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estratégias de agéo no quadro de um desenvolvimento sustentavel. Permite assim, avaliar
e comparar opgdes altemativas de desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram
em fase de estudo.

Mais concretamente a AAE permite:

7 Apoiar o desenvolvimento das opgdes do Plano, integrando as componentes
ambiental, social e econémica, através de uma vis&o mais integrada e abrangente;

7 Detetar problemas e oportunidades estratégicas nas opgdes em analise;

7 Constituir um instrumento fundamental para adogédo e promogao de principios e
préticas sustentaveis, permitindo melhorar a qualidade das decisdes atuais e
futuras.

Conforme refere Partidario M. (2012), através destes objetivos a AAE pode contribuir para:

7 Assegurar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada em relagéo as
questdes ambientais, dentro de um quadro de sustentabilidade;

72 Contribuir para a identificagdo, selegdo e discussdo de opgdes de
desenvolvimento para decisdes mais sustentaveis (interrelacionando sempre as
questodes biofisicas, sociais, institucionais e econdmicas);

7 Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas opgdes em andlise e facilitar a
consideracao de processos cumulativos;

Sugerir programas de seguimento, através de gestao estratégica e monitorizagéo;

Assegurar processos transparentes e participativos que envolvem todos os
agentes relevantes através de didlogos, e promover decisbes mais integradas
relativamente ao conjunto de pontos de vista mais relevantes.

A presente metodologia de AAE tem como base o “Guia de Boas Préticas para Avaliagao
Ambiental Estratégica” e o "Guia de Melhores Préticas para a Avaliagdo Ambiental
Estratégica”, da Agéncia Portuguesa do Ambiente, sendo devidamente adaptada a
situagdo em concreto, respeitando o determinado pelo Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de
junho, com as adaptagoes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 58/2011, de 4 de maio, bem
como pelo Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14/05).

Neste sentido, tendo como referéncia os diagramas de procedimentos decorrentes da
legislagdo em vigor e as metodologias suprarreferidas, a AAE deve ser desenvolvida em 3
fases sequenciais, que decorrem paralelamente ao processo de alteragéo do Plano Diretor
Municipal.

7 Fase 1 - Definicao do Contetido da Avaliagdo Ambiental e Fatores Criticos de
Decisao — O seu desenvolvimento cuimina com a entrega de um Relatério de
Definicdo de Ambito e dos Fatores Criticos de Decisdo, o qual é submetido a
consulta por parte das entidades com responsabilidades ambientais especificas,
as quais possam interessar os efeitos resultantes da aplicagéo do Plano;

7 Fase 2 — Elaboragdo do Relatério Ambiental e Resumo Nao Técnico — A
segunda fase culmina com a entrega do Relatdrio Ambiental e o Resumo N&ao
Técnico. Antes da sua aprovacéo, o Relatério Ambiental deverd novamente ser
remetido as entidades anteriormente consultadas para emisséo de parecer. O
Relatério Ambiental estara ainda sujeito a consulta publica durante um periodo
minimo de 30 dias;

7 Fase 3 - Preparacdo da Declaragdo Ambiental — Na Ultima etapa da AAE é
preparada e entregue a respetiva Declaragdo Ambiental.
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A definigdo do contetido da avaliagdo ambiental dd cumprimento ao artigo 5° do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho servindo para estabelecer e validar o contexto em que a
AAE se realiza, identificando a estratégia subjacente ao Plano e os respetivos problemas
que visa suprimir. Ao mesmo tempo séo analisadas as inter-relagdes positivas e negativas
com o ambiente e observam-se potenciais conflitos e oportunidades intersectoriais que o
Plano venha a estabelecer com outros planos e programas.

Perante este diagndstico preliminar e breve da situagao, sao selecionados os critérios e a
sua escala de andlise que estruturam e orientam a andlise estratégica — denominados
Fatores Criticos de Deciséo (FCD) — bem como os métodos e técnicas para a sua andlise
e avaliag&o, incluindo uma proposta de indicadores de monitorizagéo. Segundo Partidério
M. (2007), os FCD constituem os temas fundamentais para a deciséo sobre os quais a
AAE se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos que devem ser considerados
pela decisdo na concegdo da sua estratégia e das agdes que a implementam, para melhor
satisfazer objetivos ambientais e um futuro mais sustentavel. Ddo resposta ao alcance da
AAE (exigéncia legal) e resultam de uma anélise integrada dos seguintes elementos:

7 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);

7 Questbes estratégicas (QE) (objetivos estratégicos e linhas de forga) do objeto de
avaliagédo;

A Fatores ambientais (FA).

O esquema seguints, da autoria da mesma autora, sintetiza precisamente esta
metodologia:

Figura 1. Fatores Criticos de Decisdo como elemento integrador e estruturante em AAE

QE

Fonte: PARTIDARIO, M. (2007)

Nesta fase, é ainda apresentado um quadro de atores a envolver no desenvolvimento da
AAE do Plano, bem como uma estratégia de comunicagao com estes.
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Conforme prevé o artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na segunda fase
(Elaborag&o do Relat6rio Ambiental) o objetivo principal é a realizag&o dos estudos técnicos
necessérios, respeitando os Fatores Criticos de Decisdo e o nivel de pormenor
estabelecidos anteriormente.

Estes permitem fazer a andlise das tendéncias mediante a escolha de varios cenérios, com
ou sem a implementacdo do Plano, e a avaliagdo das oportunidades e fiscos a si
associados em termos ambientais e de sustentabilidade.

Mediante esta cenarizagdo sdo criadas diferentes diretrizes destinadas a prevenir, evitar,
ou reduzir os efeitos adversos, as quais sdo posteriormente avaliadas e comparadas tendo
em comum o mesmo objetivo final. Destas vérias diretrizes resultam conclusbes para a
deciséo relativamente as opgdes estratégicas do Plano que melhor integram as questbes
ambientais e de sustentabilidade, bem como as orientacdes a seguir e as medidas de
gestao e monitorizag&o a serem aplicadas em fase de seguimento.

No Relatério Ambiental s&o apresentados os resultados da avaliagdo ambiental através da
identificacdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos criados no
ambiente, resultantes da implementac&o do Plano, assim como de alternativas razoéaveis,
tendo sempre em conta os objetivos do Plano.

Com este intuito, o Relatério Ambiental devera ser constituido pelos seguintes elementos:

a) Descricgo geral dos objetivos do Plano e das suas relagdes com outros planos e
programas de alguma forma a si associados;

b) Caracterizagdo ambiental das zonas passiveis de serem significativamente afetadas
mediante a implementac¢éo, ou ndo, do Plano;

¢) Listagem dos problemas ambientais pertinentes para o Plano;

d) Exposicao dos objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional,
comunitario ou nacional, que de alguma forma condicionem as opgdes do Plano,
além da forma como estes objetivos foram tidos em consideraggo durante a sua
elaboragéo;

e) Andlise dos impactes significativos no ambiente, decorrentes da aplicagéo do
Plano;

f) ldentificagdo de alternativas razoéveis e proposta de medidas destinadas a mitigar,
compensar, ou mesmo eliminar, quaisquer efeitos adversos resultantes da
aplicacéo do Plano;

g) Resumo com as razdes que justificam as altemativas escolhidas e com uma
descrigdo do modo como se procedeu a sua avaliagao;

h) Proposta de medidas de controlo, acompanhamento e avaliagéo a implementar
apos a entrada em vigor do Plano;

i) Resumo nao técnico.

Ap6s o periodo de consulta publica ao Relatério Ambiental, conforme determina o artigo
10° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, é preparada uma Declaragdo Ambiental
onde se justifica a forma como as consideracdes ambientais e os resultados da consulta
publica foram integrados e considerados no Plano, bem como as medidas de controlo
previstas.

Mediante o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, posteriormente &
Declarag8o Ambiental devera ser feita uma avaliag&o e controlo dos efeitos significativos
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no ambiente decorrente da respetiva aplicagéo e execugio do Plano. Ao mesmo tempo
sera verificada a adog&o das medidas previstas na Declaragdo Ambiental, remetendo-se
os resultados da avaliagéo e controlo a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Figura 2. Procedimento de avaliagio ambiental definido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho
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Fonte: PARTIDARIO, M. (2007)
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2.3. Estratégia de comunicagao e participa¢ao

A comunicacdo e a participagdo publica configuram mecanismos fundamentais na
escalabilidade do potencial da avaliagio ambiental estratégica, para que a alteragéo de um
instrumento de planeamento municipal como o PDM contemple a necesséria e adequada
consensualidade em matéria de desenvolvimento sustentavel do territério. Com efeito,
devem ser criadas as condigbes necessarias para garantir que o processo de comunicagéo
da Avaliagdo Ambiental Estratégica seja disseminado e participado, assegurando-se a
maxima transparéncia.

De acordo com as disposi¢des estabelecidas na legislagao referente a Avaliagao Ambiental
Estratégica (Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n°58/2011, de 4 de Maio), em articulagéio com o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), a participagéo institucional e
do publico em geral no processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica da 3* Alteragc&o do
PDMN é assegurada, respetivamente, através da:

7 Consulta &s entidades as quais em virtude das suas responsabilidades ambientais
especfificas, possam interessar os efeitos resultantes da aplicagéo do plano ou
programa (ERAE - Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas), as
quais dispdem de 20 dias (no caso do Relatério de Definicéo de Ambito), e de 30
dias (no caso do Relatdrio Ambiental), para se pronunciarem e apresentarem as
suas observagdes (n.° 3 do artigo 3.5 e n.os 1, 2, 3, 4, 5 e 6 do artigo 7.°, do
Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 58/2011,
de 4 de maio);

7 Consulta publica da 3* Alteracdo do PDMN, que incluird o respetivo Relatério
Ambiental, aberta a participagao do publico em geral, nos termos do disposto n.os
6 a9 do artigo 7.° do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, articulado com os
n.os 3 a 8 do artigo 74.° do Decreto-lei n.° 316/2007, de 19 de setembro.

Atendendo ao ambito da alteracao ao Plano e de modo, também, a conferir coeréncia aos
processos de consulta a desenvolver neste dmbito, considerou-se que deveriam ser
envolvidas no acompanhamento deste processo, enguanto entidades com
responsabilidades ambientais especificas, as seguintes:

7 Agéncia Portuguesa do Ambiente;

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil;

Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
Diregao-Geral do Territério;

Infraestruturas de Portugal;

Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas;

Instituto da Mobilidade e dos Transportes;

Laboratoério Nacional de Energia e Geologia;

N N N N N N NN

Turismo de Portugal.

Assim, os Relatérios (de Definigdo de Ambito e o Relatério Ambiental) foram enviados via
correio eletrénico, em formato .pdf (Portable Document Format), para cada uma das ERAE
anteriormente indicadas, solicitando-se o envio do seu parecer escrito. Os documentos
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foram também partilhados com as ERAE através da Plataforma Colaborativa de Gestao
Territorial.

Decorrido o prazo para as ERAE se pronunciarem, foram recebidos os pareceres das
seguintes cinco entidades:

7 Agéncia Portuguesa do Ambiente — Considerou que o Relatério de Definicéo de
Ambito se encontra bem identificado, adequadamente contextualizado, bem
estruturado e suportado numa metodologia adequada ao cumprimento das
exigéncias legais, indo ao encontro das boas préticas existentes em matéria de
AAE, cumprindo o objetivo pretendido nesta fase. Ndo obstante, para além da
atualizagdo de algumas referéncias ao enquadramento legal e do quadro de
referéncia estratégico, assim como de recomendagbes para os conteldos a
apresentar no Relatério Ambiental, a APA sugeriu que fosse indicada a Equipa
Técnica responsavel pelo Plano, e que fossem tidos em consideragéo no quadro
de referéncia estratégico outros instrumentos de &mbito internacional e nacional.
Todavia, a APA entende que a apreciagéo do Relatério de Definigdo de Ambito
carecer de oportunidade, alegando que a alteragdo do IGT proposta ndo podera
cumprir o fim que justifica 0 procedimento. A APA assume que a &rea de
intervenc&o do projeto se encontra parcialmente abrangida pela Faixa de Proteg&o
Complementar determinada pelo POC-ACE e pelo respetivo normativo transposto
para 0 PDMN, na sua Ultima altera¢éo por adaptagéo, aplicando-se interdicoes a
construgao e ampliagdo. Esta posigdo ndo pode ser acolhida pelo Municipio da
Nazaré, uma vez que a norma invocada (NE15 do POC-ACE) néo se aplica nas
areas contidas em perimetro urbano ou em aglomerado rural consagrado em
PMOT a data da entrada em vigor do POC-ACE, como € o caso em apreco, em
que se aplica a alinea q) da NE15 do POC-ACE;

72 Comissao de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo - Verificou que o Relatério de Definigdo de Ambito foi devidamente
estruturado e contém a informagao necessdria a essa etapa do procedimento de
AAE. Para além da identificagédo de algumas retificagbes necessarias em termos
de atualzagdo do enquadramento legislativo, a CCDR-LVT considerou que: i) deve
ser também considerado na avaliagdo o fator ambiental “solo”; i) devem ser
incluidos no quadro de referéncia estratégico outros instrumentos municipais que
8o referidos no relatério, assim como o préprio PDMN; iii) ndo tem objecbes aos
fatores criticos para a decis&o identificados, mas sugere a inclusdo de valores de
referéncia/data, metas/prazo, assim como a inclusdo de novos indicadores
(redugéo da deslocacdo em transporte individual, variagdo do nimero de utentes
e servigos sociais, indicadores sobre a paisagem). Foi ainda sugerida a
implementagéo de outras metodologias de participagéo publica, para além no
minimo legaimente exigivel, e que é cumprido pela presente Avaliagdo Ambiental;

7 Infraestruturas de Portugal, S.A. - Considerou n&o haver nada a obstar,
salvaguardando, contudo, a eventual necessidade de elaboragdo de um estudo
de trafego que avalie o impacte das novas acessibilidades urbanas municipais na
rede rodovidria da jurisdi¢éo das Infraestruturas de Portugal;

7 Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. — O IMT nada tem a opor ao
Relatério de Definicdo de Ambito;

7 Turismo de Portugal, |.P. — Emitiu parecer favoravel, considerando que o Relatério
de Definigdo de Ambito cumpre a legislagdo em vigor. Propde a retificagéo do
indicador utilizado para avaliar a oferta de alojamento e propde a introdugéo de um
indicador que permita analisar a procura de alojamento turistico no concelho.
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Excetuando as situagdes assinaladas supra, os contetidos dos pareceres recebidos foram
acolhidos positivamente e conduziram a alteragbes vertidas no presente Relatério
Ambiental, que se entende darem resposta cabal as questoes suscitadas pelas ERAE que
se pronunciaram na consulta pablica inicial.

No decorrer do periodo de consulta publica e antes da aprovagéo do plano, todas as ERAE
e o plblico em geral terdo acesso ao Relatério Ambiental, podendo dar contributos e
sugestdes no sentido da melhoria da qualidade deste instrumento e da salvaguarda de
eventuais interesses cujo potencial afetagéo tenha sido descurado ou subavaliado.

A consulta publica sera anunciada com uma antecedéncia minima de 5 dias e terd a
duragéio minima de 30 dias. Durante este periodo, todos os elementos para consulta
deverso ser disponibilizados através do sitio na Intemet da Camara Municipal da Nazaré.
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O objeto da presente Avaliagdo Ambiental Estratégica é a 3* Alteragéo do Plano Diretor
Municipal da Nazaré.

3. OBJETO DA AVALIACAO
O concelho da Nazaré, em termos de divisgo administrativa, € composto por 3 freguesias,
designadamente, Famalicdo, Nazaré e Valado dos Frades.

Figura 3. Enquadramento administrativo do concelho da Nazaré
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Com uma érea total de 82,43 km?e uma populag&o de 15.158 habitantes em 2011, o
concelho ocupa uma posigéo intermédia em termos populacionais na Regido Oeste,
configurando o sexto concelho com menos habitantes, correspondentes a 4% dos
residentes na NUTS Ill. No dltimo periodo intercensitrio o concelho acompanhou a
dinémica populacional positiva verificada nesta regido, embora com uma expresséo muito
inferior: entre 2001 e 2011, a populagéo residente no concelho da Nazaré teve um
acréscimo de 0,7%, enquanto na Regido Oeste esse acréscimo foi de 7%.

A variagao populacional intraconcelhia apresentou discrepancias consideraveis, com as
freguesias da Nazaré e, sobretudo, de Famallicdo, a registarem crescimentos consideraveis
(2,3% e 4,1% respetivamente), compensando assim a perda significativa de habitantes
observada na freguesia menos populosa de Valado dos Frades (-6%).

Com uma densidade populacional de 172,0 habitantes/km® em 2018, o concelho superava
amédia da Regido Oeste, que se situava nos 160,7 habitantes/km?,
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RELATORIO AMBIENTAL | FEVEREIRO 2020 18




NAZARE
Quadro 1. Evolucdo da populacio residente no concelho da Nazaré, 2001-2011
T 2001 ST =i | 2000207

() no) = BITGREY .

Concelho da Nazaré 15.060 15.158 0,7
Famalicdo 1672 1740 4,1
Nazaré 10.080 10.309 2,3
Valado dos Frades 3.308 3109 -6,0
Oeste 338.711 362.540 7.0

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Censos 2001 e 2011

Ao nivel econémico, a localizagdo neste concelho costeiro de um dos principais portos de
pesca de Portugal Continental concorre para a especial importéncia da atividade piscatoria,
a qual se juntam as atividades relacionadas com o turismo, com grande desenvolvimento
nos anos mais recentes, expresso no aumento dos estabelecimentos de alojamento
turistico e impulsionado pela crescente valorizagéo e diversificagdo dos produtos turisticos
associados aos recursos “sol, praia e mar” e ao turismo de natureza.

Este crescimento estreitamente associado ao mar e concentrado na faixa litoral, a par da
coexisténcia de um sistema urbano policéntrico a diferentes cotas, cria importantes
dificuldades no funcionamento interno & cidade, nomeadamente em termos de mobilidade
interna sustentavel, fomentando uma forte dependéncia do automével, opgéo que acarreta
emissdes muito elevadas de carbono, o que se traduz em elevados impactes ambientais,
de circulagéo e de estacionamento, agudizados durante os meses de verao.

O aglomerado urbano da Nazaré é fisica e funcionalmente definido pelo tridngulo
Pedemeira/Sitio/Praia, existindo uma forte articulagédo funcional e complementaridade
entre estes espagos. Embora o povoado original se tenha localizado na Pederneira, a
conjugacéo de fatores vérios (nomeadamente, o progressivo assoreamento da Lagoa da
Pedemeira, o progressivo recuo do mar e o desenvolvimento das atividades ligadas
portudrias, piscatdrias e balneares) fomentaram a consolidagéo do povoamento na érea
adjacente & Praia a partir de finais do século XVI, levando a relocalizagio dos Pagos do
Concelho neste local, em 1912 — ndo anulando, no entanto, a relevancia econdémica,
populacional e funcional das zonas situadas em cotas mais elevadas.

Estas dindmicas funcionais intemas da vila colocam sérios desafios em termos de um
adequado ordenamento, planeamento e gestdo do solo urbano, que acompanhe as mais
recentes tendéncias de desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, a estratégia
preconizada no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Nazaré (PEDU) focou-
se na vila da Nazaré e assumiu uma visao holistica de desenvolvimento dos trés nucleos
que historicamente estruturam este teritério, delimitando-se recentemente trés Areas de
Reabilitaggo Urbanas (ARU), a0 mesmo tempo que foram definidos objetivos estrategicos
e operacionais dirigidos & mobilidade urbana sustentavel.

Complementarmente, em 2018 o municipio desenvolveu e aprovou o Plano de Maobilidade
Urbana Sustentéavel (PMUS) para a Vila da Nazaré, no qual se diagnosticou a necessidade
de reforcar a articulagio urbana e funcional existente entre a cota baixa da vila da Nazaré
e a Pederneira, e de superar as dificuldades de mobilidade de um segmento significativo
de populagao idosa (21% da populagdo na Pederneira tinha mais de 65 anos de idade em
2011) com maiores dificuldades de mobilidade. Condicicnada pela existéncia de declives
superiores a 5%, bloqueadores das mais comuns formas de mobilidade sustentavel, o
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PMUS advoga a ampla e premente necessidade de ligag&o entre estas duas zonas da vila
por modo mecénico.

E neste contexto que emerge a necessidade do futuro Funicular da Pedemeira, com uma
extensdo aproximada de 250 metros, que deve funcionar numa légica de
interoperabilidade com o transporte coletivo rodovidrio e os outros modos suaves de
deslocagéo.

Fig ra 4, M tese dent eIvery ustentéel da Vila da Nazaré
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Fonte: Municipio da Nazaré, Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Vila da Nazars, 2018
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A implementacao desta infraestrutura permitird aproximar a Pedemeira e os seus
residentes de uma area na qual se concentra um elevado niimero de equipamentos e
servigos transversais a vérias fungdes urbanas, com uma grande capacidade de atragéo e
geragao de viagens. Destacam-se, na envolvente imediata do futuro funicular, a nova
interface de transportes, o centro de salide, a biblioteca e vérios polos comerciais e de
servigos. O ponto de ancoragem do futuro funicular estard, alids, inserido numa érea na
qual se encontra prevista uma forte requalifica¢ao urbana, encabegada pela requalificagéo
da Avenida do Municipio, sendo expectavel que com a conjugagéo das varias intervengdes
previstas, esta se constitua como uma area de reforgada dimens&o urbana no contexto
local.
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Figura 5. Localizagio do projeto do Funicular da Pedemeira na matriz sintese de intervencdes do Plano
Mul;i[igade_umatﬂ Sustentavel da Vila da Nazaré
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Municipio da Nazaré, Plano de Mobilidade Urbana Sustentéavel da Vila da Nazaré, 2018
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gura 6. Area de implantacdo do Funicular da Pederneira

O futuro funicular da Pederneira pretende emular o bom exemplo do Ascensor da Nazaré,
gue tem vindo a assistir a um crescimento progressivo da procura, constituindo-se, entre
0S seus pares, como O que mais pessoas transporta no pais. Desde 2014 este
equipamento registou uma varia¢gdo no nimero de passageiros transportados na ordem
dos 50%, passando dos cerca de 650.000 para 1.000.000 de individuos em 2018. O
Ascensor da Nazaré tem evitado anualmente a emisséo de gases poluentes na Vila,
estimando-se que em 2018 esse valor tenha ascendido as 1.050 ton/CO,, facto que se
pretende replicar, em certa medida, com este novo meio mecénico de deslocagéo.

Pretende-se, pois, que o Funicular da Pedemeira, com uma extenséo aproximada de 250
metros, constitua uma efetiva alternativa ao transporte individual automével, devendo
funcionar como um complemento as viagens em modos suaves e transporte coletivo
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rodoviario, € como tal, ser um elemento potenciador da inter e multimodalidade. Deste
modo, este equipamento devera promover a democratizacéo e a equidade da mobilidade
dos residentes, independentemente da estrutura etéria e condigdo social, reduzindo
distancias, aumentando os ganhos de tempo nas deslocagdes e reduzindo as emissdes
de carbono.

Dada a preponderancia que o sector do turismo assume na Nazaré, o Funicular da
Pederneira poderéa constituir também uma mais-valia para os visitantes, na medida em que
permitira uma mais eficiente conex&o entre a cota baixa da Nazaré e a Pedemeira, niicleo
génese da vila da Nazaré, no qual se encontram alguns dos equipamentos culturais,
estabelecimentos hoteleiros e locais de restauragéo mais relevantes a nivel municipal.

Contudo, a implementacéo desta infraestrutura de transporte apresenta constrangimentos
normativos no &mbito do PDMN, abrangendo um espago inserido em “Zonas Verdes de
Protegéo Integral” (artigo 46.° do regulamento), razdo que motiva a necessidade da
altera¢do do PDMN.

Efetivamente, de acordo com o artigo 46.° do regulamento do PDMN, “Nestas dreas
destinadas a zona verde de protegdo integral, sem prejuizo da eventual continuidade da
exploragdo agricola, enquanto ndo se verificar a transferéncia de posse e propriedade dos
terrenos que as integram para a administragdo local, tendo como objetivo o uso puiblico,
ficam especialmente proibidos:

a) O loteamento urbano;

b) A execugdo de quaisquer construgdes, exceto as que se destinem ao apoio da sua
conservagdo e manutengdo;

¢) A destruigdo do solo vivo e do coberto vegetal;

d) A alteragdo da topografia do solo;

e) O derrube de quaisquer arvores;

) A descarga de entulhe de qualquer tipo e o depdsito de quaisquer materiais”.

De acordo com a planta de ordenamento do PDMN, existem quatro areas no concelho
abrangidas por esta classificagdo, nomeadamente as seguintes:

7 Encosta poente da Pedemeira, localizada no perimetro urbano da vila da Nazaré,
Freguesia da Nazaré, com a extensdo de aproximadamente 638.987 m? — area
declivosa compreendida entre a Praia da Nazaré e a Pederneira, na qual se insere
a area de implantagado do projeto do Funicular da Pedemeira;

72 Encosta sul do Sttio, localizada no perimetro urbano da vila da Nazaré, Freguesia
da Nazaré, com a extensdo de aproximadamente 100.633 m® — area declivosa
localizada entre a Praia da Nazaré e o Sttio, que abrange a area onde esta
implantado o centenario Ascensor da Nazaré;

7 Area de cumieira em Raposos, localizada no perimetro urbano de Raposo,
Freguesia de Famalicdo, com a extens&o de aproximadamente 11.011 m?%

7 Area envolvente ao Ribeiro de Fanhais, localizada no perimetro urbano de
Fanhais, Freguesia da Nazaré, com a extenso de aproximadamente 29.482 m? -
area localizada no centro do aglomerado de Fanhais, com a configuragéo de uma
pequena bacia atravessada pelo Ribeiro de Fanhais.
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Figura 7. Localizagao das 4reas classificadas no PDMN como “Zonas verdes de protecao integral®
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Nas figuras seguintes apresenta-se o enquadramento de cada uma destas areas na planta
de ordenamento do PDMN, assim como a sua inserg&o territorial.
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Figura 11. Localizacéo da “Zona Verde de Protecdo Integral® em Fanhais
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De modo a superar os constrangimentos resultantes do atual enquadramento do projeto
do Funicular da Pederneira na planta de ordenamento e no regulamento do PDMN, a
proposta da 3® Alteragdo do PDMN propde que, das proibigdes atualmente inscritas no
artigo 46°, sejam excetuadas todas as agdes que envolvam a implementagéo de meios
mecanicos de mobilidade (elevador, funicular), desde que devidamente engquadrados em
instrumentos de planeamento da mobilidade urbana, e que a &rea abrangida por essas
acoes seja cingida a estritamente necessaria durante as fases de construg&o, operagéo e
desativagao destas infraestruturas. Mais concretamente, é proposta a seguinte redagéo:

«SECCAO il
Areas verdes
Artigo 46.°
Zona verde de protecao integral

1 — Nestas areas, destinadas a zona verde de protegéo integral, sem prejuizo da
eventual continuidade da exploracéo agricola, enquanto néo se verificar a transferéncia de
posse e propriedade dos terrenos que as integram para a administra¢&o local, tendo como
objetivo o uso publico, ficam especiaimente proibidos:

a) O loteamento urbano;

b) A execugéo de quaisquer construgdes, exceto as que se destinem ao apoio
da sua conservacao e manutengao;
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¢) A destruigdo do solo vivo e do coberto vegetal;
d) A alteragéo da topografia do solo;
e) O derrube de quaisquer arvores;

) A descarga de entulhos de qualquer tipo e o depésito de quaisquer
materiais.

2 - Excetuam-se do estabelecido no n.° 1 as agbes que envolvam a implementacéo de
meio mecénico de mobilidade, equiparado a transporte pulblico, desde que:

a) O meio mecanico esteja devidamente enquadrado em instrumentos de
planeamento da mobilidade urbana;

b) Seja assegurada a elaboragdo de estudo geoldgico-geotécnico e
geomorfolégico abrangendo o setor da vertente onde se prevé a instalagao
da infraestrutura e os restantes setores da vertente que possam ser
afetados/influenciados pela intervengao;

¢) Em fung@o daquela caracterizagdo, sejam avaliadas mais do que uma
solugdo construtiva (incluindo o elevador), considerando os seguintes
interesses:

¢.1) Minimizacao da afetac&o da estabilidade geolégica-geotécnica e
geomorfoldaica da encosta da Pederneira;

¢.2) Estabilidade da infraestrutura e sequranca dos utilizadores:

c.3) Estabilidade das edificacdes localizadas no topo da encosta da

Pedemeira;

c.4) Minimizacdo da afetac8o dos recursos hidricos subterrdneos e
superficiais, nomeadamente no que respeita & erosdo hidrica do solo;

d) Para cada solugéo construtiva sejam avaliados:

d.1) o enquadramento paisagistico;
d.2) os custos de manutencdo:

d.3) a longevidade.

e) Seja adotada a solugdo construtiva que se revele mais adeqguada, em
resultado de uma avaliagdo comparativa das solugdes estudadas, através
de metodologia que privilegie os interesses identificados na alinea ¢);

f) A area abrangida pela intervengdo seja cingida a estritamente necessaria
durante as fases de construcéo, operacao e desativacdo da infraestrutura.

g) Seja assegurada a reabilitacdo da Area confinante afetada pelos trabalhos
de constru¢éo da infraestrutura, garantindo o enquadramento paisaaistico
e a estabilidade das areas intervencionadas.

Dadas as caracteristicas das 4 éreas classificadas como “Zonas Verdes de Protecdo
Integral”, a 3% Alteragdo do PDMN devera ter efeitos exclusivamente sobre a encosta
poente da Pederneira, atendendo a que:

7 Nas duas areas localizadas em Raposos e Fanhais, por serem relativamente planas
e localizadas em éreas rurais de baixa densidade populacional, ndo se justifica,
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nem atualmente, nem no futuro, a implementagdo de meios mecénicos de
mobilidade como elevadores ou funiculares;

7 Na area mais declivosa localizada na encosta sul do Sitio ja se encontra instalado
um meio mecanico de mobilidade (o Ascensor da Nazaré), ndo se prevendo a
necessidade da instalacdo de outra infraestrutura deste tipo nesta éarea,
nomeadamente no quadro do instrumento de planeamento da mobilidade urbana
(PMUS da Vila da Nazaré).

A localizaggo exata do Funicular da Pedemeira foi pré-determinada no &mbito do PMUS,
e compreende a ligagdo entre o Miradouro da Pedemeira (estagéo superior) e a Rua
Rancho Ta-Mar e a Avenida do Municipio (estagéo inferior). Segundo o Estudo Conceptual
do Funicular da Pedemeira (Municipio da Nazaré, 2019), as caracteristicas desta
infraestrutura linear de mobilidade implicam a afetagdo de uma area de implantagéo total
na ordem dos 6.000 m? — incluindo as estagdes superior e inferior, que ficardo implantadas
fora da area classificada como “Zona Verde de Protecéo Integral”. Mais concretamente, a
érea a afetar pela implementagéo do funicular e classificada como “Zona Verde de Protegéo
Integral” tem cerca de 3.800 m? correspondendo a um espago corredor com
aproximadamente 175 m de extensdo por 20 m de largura, compreendido entre as
estacdes inferior e superior.

importa ainda ter presente que, com a transposi¢do para o0 PDMN do regime de prote¢ao
e salvaguarda da orla costeira consagrado no POC-ACE, a &rea de implantag&o do futuro
Funicular da Pederneira foi parciaimente incluida na “Faixa de Protegdo Complementar”,
sujeita a um regime de proteg&o que interdita a construgdo e ampliagéo, com excegéo de
algumas situacdes, de acordo com as diretivas do Programa Especial (NE15).

Uma vez que toda a area de implantacdo do Funicular da Pedemeira se encontra
integralmente localizada dentro do perfmetro urbano da vila da Nazaré, aplica-se neste
caso a excegdo consagrada na alinea g) da NE15 do POC-ACE relativa a “Faixa de
Protecéo Complementar”, que excetua da interdigao de operagdes de loteamento, obras
de urbanizagéo, construgéo e ampliagéo, as “dreas contidas em perimetro urbano ou em
aglomerado rural consagrado em PMOT a data da entrada em vigor do POC-ACE, ou que
resultem da revisao ou afteragdo do PDM”.

Face ao exposto, considera-se que o territério potencialmente exposto de forma direta aos
efeitos resultantes da implementacdo da 3° Alteragdo do PDMN — nomeadamente, em
termos de ocupagdo do solo, de afetagdo de recursos naturais e de exposigao a riscos
naturais — corresponde, numa escala micro, & area de aproximadamente 3.800 m?
resultante da interce¢do do corredor de implantagéo do Funicular com a “Zona Verde de
Proteg&o integral” na encosta poente da Pedemeira.

Por sua vez, a uma escala meso, entende-se também que a implementagdo da 3°
Alteragzo do PDMN podera ter efeitos indiretos num territério mais amplo —em termos de
impactes sociais, econémicos, urbanisticos, ambientais e paisagisticos -, estendendo-se
a todo o perimetro urbano da vila da Nazaré, cujos padrdes de mobilidade e dinémicas
internas de desenvolvimento urbano, competitividade e coesao territorial serdo afetados
pela introdugdo da nova infraestrutura de transporte.

Por Gltimo, a uma escala macro, afigura-se provavel que os impactes socioecondmicos e
ambientais do novo funicular na vila poderdo ter efeitos mais indiretos também no
desenvolvimento da freguesia e de todo o concelho da Nazare.
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Neste sentido, a avaliagdo ambiental da 3* Alteragdo do PDMN é focada sobre os efeitos
significativos no ambiente deste territério, potencialmente afetado de forma direta e indireta
pela construgao, funcionamento e eventual desativagédo do Funicular da Pedemeira.
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4. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO
4.1. Questdes estratégicas

A 3* Alteracdo do PDM da Nazaré é suscitada pela necessidade de ultrapassar
constrangimentos normativos no &mbito deste instrumento de gestéo territorial que,
condicionam a concretizagdo de um projeto estratégico para a mobilidade da vila, ©
Funicular da Pedemeira, previsto no Plano de Mobilidade Urbano Sustentével da Nazaré
(PMUS) pubiicado em 2018.

O PMUS foi iniciado na Nazaré por forca das definigdes da Comisséo Europeia
relativamente ao acesso a fundos comunitérios, no &mbito do Portugal 2020, sendo a sua
implementacéo necesséria no &mbito dos investimentos a decorrer e previstos no Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Nazaré (PEDU), contratualizado entre a
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do e o Municipio da Nazare, com
um valor de comparticipagéo de fundos comunitarios (FEDER) de 3.708.750 euros.

O PMUS apresenta um conjunto de medidas de natureza técnica, dirigidas as
infraestruturas, e medidas ndo vinculativas, destinadas a melhorar o desempenho e a
relago custo-beneficio no que respeita ao objetivo geral declarado e aos objetivos
especificos.

Contempla os transportes publicos, transportes ndo motorizados, a intermodalidade, a
seguranga rodovidria urbana, o transporte rodovidrio (em movimento e estacionado),
logistica urbana, gestéo da mobilidade, sistemas de transporte inteligentes

Como beneficios da implementagéo deste plano sdo apontados a melhoria da qualidade
do ambiente urbano, melhoria da qualidade de vida e saude; redistribuicdo do espago
plblico; melhoria das condicbes de acessibilidade para todos os cidadaos; redugao do
tempo consumido em deslocagbes; maior eficiéncia energética; melhoria da seguranca
rodoviaria; melhoria de transportes publicos e integracgo entre o planeamento das
acessibilidades e o planeamento urbano.

Os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel estabelecem a estratégia local ou municipal
de intervencédo em matéria de organizagdo das acessibilidades e gestdo da mobilidade e
constituem estudos integradores capazes de absorver de forma sustentavel as janelas de
investimento do Portugal 2020. S&o indutores de uma maior coesdo social, compativeis
com o desenvolvimento econdémico e orientados para a protegdo do ambiente e eficiéncia
energética. Estes instrumentos de planeamento constituem uma necessidade para a
resolug&o dos problemas atuais, podendo inclusive ser encarados como um colete salva-
vidas para os territérios urbanos de varias escalas, portugueses e suropeus.

Ao abrigo dos PMUS, que materializam um documento estratégico de apoio a tomada de
decisdo politica, & definido um conjunto de propostas que visam a implementagao e
promogéo de um modelo de mobilidade sustentavel, e que, no ambito da presente
avaliago ambiental estratégica, se considera que sintetizam as questbes estratégicas
subjacentes ao projeto do Funicular da Pederneira e, como tal, & 3* Alterag&o do PDMN:

Melhoria das condicdes de acessibilidade para todos os cidadéos;
Reducao dos tempos despendidos em deslocagdes;

Melhoria do servigo de transportes publicos;

Melhoria da qualidade do ambiente urbano;

Redistribuicdo do espago publico — direito equitativo ao espago publico;

AN N N N

Aumento da eficiéncia energética;
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72 Melhoria da imagem, atratividade e competitividade dos territ6rios.

72 Melhoria da seguranga rodovidria;

4.2. Fatores ambientais

De modo a avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagéo
da 3® Alteragdo do PDMN, mais concretamente, como determina o enquadramento legal
da avaliacho ambiental estratégica, os seus “efeitos secunddrios, cumulativos,
sinergeéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e
negativos”, importa também identificar os fatores ambientais suscetiveis de serem afetados
pela implementagéo das alteracdes a este instrumento de gestao territorial.

O conjunto de fatores ambientais previstos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
s&80o os seguintes:

7 Agua;

Atmosfera;

Bens Materiais;
Biodiversidade;
Fatores Climaticos;
Fauna;

Flora;

Paisagem;
Patrimonio Cultural (incluindo o patriménio arquiteténico e arqueoldgico);
Populagio;

Salide Humana;

A N ¥ N N N N N N N N

Solo.

Tendo em consideragéo o ambito muito restrito das alteragdes ao PDMN decorrentes do
atual processo, relacionadas com a implementagéo de uma infraestrutura de mobilidade
implantada numa estreita faixa com aproximadamente 250 metros de extenséo, localizada
em espago classificado no PDMN como “Zona Verde de Protegéo Integral”, entende-se
que os fatores ambientais suscetiveis de serem afetados pela implementacdo das
alteragdes séo os seguintes:

Bens Materiais;

Biodiversidade;

Fatores Climaticos;

Fauna;

Flora;

Paisagem;

Patriménio Cultural (incluindo o patriménio arquiteténico e arqueoldgico);
Populagio;

N N N N N NN
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7 Salde Humang;
2  Solo.

4.3. Quadro de referéncia estratégico

Com o objetivo de estabelecer o referencial estratégico para a avaliagdo ambiental,
procedeu-se a uma andlise das relagdes que o PDMN, estabelece com os macro objetivos
de politica ambiental e de sustentabilidade determinados ao nivel internacional/europeu e
nacional (regional e local) e que sejam relevantes para a avaliagéo. A metodologia adotada
consistiu na prossecugéo de um conjunto de etapas sequenciais, designadamente:

7 Analisar e identificar os instrumentos que integram o quadro de referéncia
estratégico com os quais a 3® Alteragéo do PDMN estabelece relagoes;

A Analisar os instrumentos selecionados e os estudos técnicos e demais
documentos que compdem atualmente o POMN;

7 Construir uma matriz de coeréncia entre os objetivos de desenvolvimento
subjacentes & 3* Alteragéio do PDMN e os objetivos/linhas de orientagédo
estratégica de cada um dos documentos de referéncia.

Tendo em consideragdo a natureza, o Ambito e os objetivos da 3* Alteragdo do PDMN,
foram selecionados os seguintes documentos para integrarem o quadro de instrumentos
de referéncia estratégica:

7 De &mbito intemacional

¢ Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével

7 De &mbito europeu

o Estratégia Europeia de Adaptagao as Alteragdes Climaticas;
o Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel (EDS);
¢ FEuropa 2020;

e Livro Verde para a Coeséo Territorial Europeia;

7 De &mbito nacional
» Compromisso para o Crescimento Verde (2015);
» Estratégia “Cidades Sustentaveis 2020”;
o Estratégia Nacional de Adaptac&o &s Alteragdes Climaticas;
o Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel - ENDS 2015;
o Estratégia Nacional para a Energia 2020 - ENE 2020;
e Estratégia Turismo 2027;
e Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas - PETI 2014-2020;
e Portugal 2020 — Acordo de Parceria;

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA 3¢ ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA INAZARE
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e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

e Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas 2020/2030 (PNAC
2020/2030);

¢ Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RCN2050), Recolugéo do
Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho;

e PNEC 2030 - Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC2030);

2 De &mbito regional

* Plano de Gestao da Regido Hidrogréfica RH5A Tejo e Ribeiras do Oeste
2016-2021;

e Plano Regional do Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
PROT-2009);

e Programa Operacional da Regiao Centro 2014-2020;
¢ Programa da Orla Costeira Alcobaga — Cabo Espichel;

7 De &mbito local
¢ Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano;
¢ Plano de Mobilidade Urbana Sustentével para a Vila da Nazaré;
¢ Plano Diretor Municipal da Nazaré.

Tendo-se procedido a uma anélise detalhada da coeréncia entre os objetivos/linhas de
orientacéo estratégica de cada um dos documentos de referéncia e os objetivos de
desenvolvimento subjacentes a 3% Alteragdo do PDMN (ver tabelas em anexo), foi possivel
elaborar uma matriz final que sintetiza a coeréncia entre 0 PDMN, em processo de
alteragao, e os varios instrumentos considerados no quadro de referéncia estratégico.
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A andlise desenvolvida revela uma coeréncia significativa entre os objetivos estratégicos
subjacentes & 3* Alteracdo do PDMN e os instrumentos de ordenamento/planeamento
setoriais com incidéncia na melhoria da imagem, da atratividade e competitividade dos
territérios, no aumento da eficiéncia energética e na melhoria da gqualidade do ambiente
urbano, que integram o seu quadro de referéncia estratégico.

‘Naturalmente, é ao nivel dos instrumentos de planeamento de nivel municipal que se
observa um maior alinhamento com os objetivos subjacentes a 3* Alteracdo do PDMN,
mais especificamente com o PEDU e com o PMUS da Vila da Nazaré, quer por se tratarem
de documentos norteadores do projeto que justifica a necessidade de alteragcéo do PDMN,
quer pela necessidade fundamental em termos de planeamento urbano de promover
estratégias concertadas, fator estritamente condicionante do sucesso e eficacia das
mesmas. Refira-se também que os objetivos subjacentes a esta alteragéo sao coerentes
com 0s objetivos do PDMN em vigor.

As trés questdes estratégicas referidas anteriormente (melhoria da imagem, da atratividade
e competitividade dos territérios, aumento da eficiéncia energética e melhoria da qualidade
do ambiente urbano), bem como outras duas (melhoria das condigdes de acessibilidade
para todos os cidaddos e melhoria do servigo de transportes publicos) estabelecem
relagbes de coeréncia forte com os documentos estratégicos de referéncia de ambito
nacional.

Destacam-se as coeréncias mais fortes estabelecidas com os objetivos e as orientagOes
estratégicas do PNPOT, do Acordo de Parceria Portugal 2020, do PETI 2014-2020, do
Compromisso para o Crescimento Verde (2015), da ENAAC 2020 e da ENDS 2015,
identificando-se vérias relagdes de coeréncia forte entre as questOes estratégicas
subjacentes a 3* Alteragéo do PDMN e estes documentos, o que decorre da propria
natureza da alteragédo em causa.

Verifica-se também que as questdes estratégicas relativas & 3* Alteragdo do PDMN se
encontram alinhadas com as orientagdes estratégicas definidas nas estratégias de &mbito
europeu, refletindo a integragdo das preocupagdes que marcam a agenda europeia nas
politicas e intervengdes urbanas a escala municipal, em termos de adaptagéo as alteragdes
climéticas, de desenvolvimento sustentavel e de coesao territorial.

Relativamente as orientagdes de &mbito internacional, a Alteragdo do PDM da Nazaré em
andlise tem uma relagdo de coeréncia mais forte com as questdes relacionadas com o
combate as alteragdes climaticas (através da melhoria do servigo de transportes publicos
e do aumento da eficiéncia energética), bem como com a redugéo de desigualdades entre
cidadaos (por via da melhoria das condigbes de acessibilidade para todos e da melhoria
da qualidade do ambiente urbano), contribuindo assim para o designio da construgéo de
comunidades mais inclusivas, resilientes e sustentaveis.

4.4, Identificagdo dos fatores criticos para a decisdo

Com base na andlise das inter-relagbes entre as questdes estratégicas para o plano, os
fatores ambientais relevantes e o respetivo quadro de referéncia estratégico, foram
definidos os seguintes cinco fatores criticos para a decisdao no dmbito do processo de
avaliagao ambiental estratégica da 3? Alteragéo do PDMN:

7 Mobilidade sustentavel — Através deste fator pretende-se avaliar em que medida
a 3 Alteragdo do PDMN podera contribuir para a melhoria da mobilidade no
espago urbano, suportada na diminuigdo dos tempos de deslocagéo entre
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principais origens e destinos intraurbanos, na promogao da utilizagdo de modos
de transporte sustentaveis e da descarbonizagéo do setor (e, consequentemente,
da mitigagao das alteragdes climaticas), assim como num processo de transigao
modal favorecedor de transportes publicos mais eficientes e ecoldgicos.

72 Desenvolvimento urbanistico ~ A introdugdo de uma nova infraestrutura de
mobilidade pode implicar alteragbes nas dindmicas de desenvolvimento
urbanistico e de reabilitagédo do edificado, suscitado por ganhos de acessibilidade
e mudangas nas relagdes funcionais entre diferentes areas do aglomerado. Com
este fator critico pretende-se assim avaliar de que forma a 3* Alteragdo do PDMN
podera introduzir alteragdes nas tendéncias de desenvolvimento urbanistico da
vila.

7 Desenvolvimento socioecondmico — Através deste fator pretende-se avaliar de
que forma a 3° Alterac&o do PDMN podera ter impactes no desenvolvimento de
atividades econémicas (em particular nos setores do comércio e servigos
associados ao turismo) e na coeséo social, melhorando as condigdes de acesso
da populagéo (em particular da populagdo mais envelhecida e mais desfavorecida)
aos equipamentos e servigos sociais.

72 Qualidade ambiental e paisagistica — Com este fator critico procurar-se-4 avaliar
0 impacte potencial direto da 3* Alteragdo do PDMN num espago classificado
como “Zona Verde de Protegao Integral” e, sob uma perspstiva mais abrangente,
0s seus efeitos potenciais diretos e indiretos na paisagem da vila.

7 Seguranga de pessoas e bens — Estando a érea abrangida pela 3® Alterag&o do
PDMN exposta a diversos tipos de riscos naturais, identificados em diversos
instrumentos de gestéo territorial (PDMN, Programa de Orla Costeira Alcobaga -
Cabo Espichel) e de planeamento municipal (Plano Municipal de Defesa da Floresta
contra Incéndios, Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civi) e
intermunicipal (Plano Intermunicipal de Adaptagao as Alteragbes Climaticas do
Oeste), pretende-se no ambito deste fator critico avaliar de que forma esta
alteracéo poderé influenciar os niveis de risco atuais e futuros, considerando os
efeitos das alteragdes climéticas projetados para este territério especifico.

No Quadro 3 evidencia-se a relagao entre os cinco fatores criticos para a decisdo, os
fatores ambientais e as questdes estratégicas relevantes para a avaliagéo ambiental.

Por sua vez, no Quadro 4 apresenta-se um conjunto de critérios e indicadores que
estabelecem, por cada fator critico para a deciséo, 0 &mbito da avaliagdo, o alcance do
Relatorio Ambiental e o nivel de pormenor da informagao a considerar na AAE.

Os indicadores analisados no Relatério Ambiental tém por base fontes estatisticas oficiais
e estudos desenvolvidos no &mbito de instrumentos de planeamento como o PMUS da
Vila da Nazaré, a 1® Revisdo do PDMN, o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Vila da Nazaré, e o Plano
Intermunicipal de Adaptagéo as Alteragbes Climéticas do Oeste.

Importa sublinhar que os indicadores analisados sofreram algum ajustamento
relativamente aos identificados do Relatério de Definicdo de Ambito, em fungéo do
aprofundamento da caraterizagéo da situag&o atual em cada um dos fatores criticos e da
avaliagéo das respetivas tendéncias de evolugéo.
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Quadro 3. Relagdo entre fatores crftlcos para a deciséo, fatores ambientais e questdes estratégicas
ars iaca  do PDM da Nazaré

¢ Melhoria das condiges de acessibilidade para
todos os cidadéos
¢ Redugéo dos tempos despendidos em
deslocagdes
Mobilidade » Bens materiais ¢ Melhoria do servigo de transportes publicos;
, e Populagdo ¢ Melhoria da qualidade do ambiente urbano
sustentavel « Satide Humana « Redistribuigio do espago publico - direito
* Solo equitativo ao espaco publico
e Aumento da eficiéncia energética
 Melhoria da seguranga rodoviaria
» Melhoria da imagem, atratividade e competitividade
dos territérios
« Melhoria das condi¢des de acessibilidade para
todos os cidadéos
« Bens materigis ° ggglggig 6deoss tempos despendidos em
Desenvolvimento N ga'ts?ggm Gual « Melhoria do servigo de transportes ptblicos;
urbanistico : Pa "T nio Llftura « Melhoria da qualidade do ambiente urbano
. Sgllz)u agdo « Redistribuigdo do espago publico - direito
equitativo ao espago publico
» Melhoria da imagem, atratividade e competitividade
dos territérios
e Melhoria das condi¢des de acessibilidade para
todos os cidaddos
¢ Redugéo dos tempos despendidos em
+ Bens materiais deslocagbes
- ¢ Paisagem ¢ Melhoria do servico de transportes publicos;
Des_envolw[ne%nto e Patriménio Cultural » Melhoria da qualidade do ambiente urbano
G s » Populaggo « Redistribuigao do espago ptiblico - direito
e Saude Humana equitativo ao espago publico
¢ Solo ¢ Aumento da eficiéncia energética
¢ Melhoria da seguranca rodovidria
« Melhoria da imagem, atratividade e competitividade
dos territérios
T » Melhoria do servigo de transportes publicos;
Qualidade : E:J?ger&dade « Melhoria da qualidade do ambiente urbano
biental « Flora  Redistribuicao do espago publico — direito
el Pai equitativo ao espago pliblico
paisagistica : P:;fian?gm Cultural » Aumento da eficiéncia energética
« Solo o Lultura ¢ Melhoria da imagem, atratividade e competitividade
dos temitérios
» Melhoria das condigdes de acessibilidade para
¢ Bens materiais todos os cidaddos
Seguranca de ¢ Fatores Climaticos » Melhoria do servigo de transportes publicos;
pessoas e bens « Salide Humana « Melhoria da qualidade do ambiente urbano
¢ Solo ¢ Aumento da eficiéncia energética
¢ Melhoria da seguranca rodovidria
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Quadro 4. Critérios e indicadores pars

NAZARE

« Eficacia da mobilidade urbana:
avaliar em gque medida a 32
Alterac@o ao PDMN pode » Distancias/tempo, a pé, a partir do Terminal
contribuir para diminuir os . Rodoviério da Nazaré (min) — CMN
Mobilidade tempos de deslocagéo entre as » Deslocacg0es realizadas a pé (%) — INE, CMN
zonas da cidade servidas pelo » Deslocagdes realizadas em bicicleta (%) —
sustentavel novo funicular. INE, CMN
¢ Transi¢do modal e energética: » Areas predominantemente pedonais (m?) -
avaliar em que medida a 3® CMN
Alteragio ao PDMN promovera | « Emissées de CO, (km?) — APA
a utilizacdo de modos de
transporte mais sustentaveis.
. . I 3 » Edificios com necessidade de grandes
. ¢ ?mmmmgggr reparagﬁes ou .mu'rto degradados (%) — INE
Desenvolvimento 20 PDMN influenciar4 as » Numero de alojamentos vagos (n.%) INE
urbanistico dinmicas de desenvolvimento » NUmero de alvaras concedidos para novas
urbanistico e de reabilitagéo do r(:lqnstrugges peE ﬁf" re;idz%ﬁl";"'? -d(;MN
A " » Numero de operagdes de r Ga0
e L edificios degradados (n.?) ~ CMN
« Desenvolvimento econémico:
:n:rhzrgggna%uglr)nhjﬁlcc’:z:tr?;ui . Nﬂmzro de zasz)abelecimentos por atividade
. econémica (n.%) - INE
Desenvolvimento ggroangrggsoeg;on ;gr;to » Capacidade de alojamento a turistas, por
socioeconémico | , Coesi ial: av aliar. em que tipologia {n.%) — Turismo de? Portugal |.P.
medida a 3° Alteragao ao PDMN | ° Foder de compra per capita - INE
melhorard as condigoes de * Indice de dependéncia de idosos - INE
acesso da populagdo aos o Oferta de equipamentos sociais (n.%) — INE
equipamentos e servigos sociais
» Qualidade ambiental e
Qualidade paisagistica: avaliar em que
ambiental e medida a 3° Alteracgo ao PDMN | e Valores e recursos naturais afetados — CMN
paisagistica podera afetar a proteg3o dos e Caracteristicas da paisagem afetada — CMN
valores naturais na area
abrangida.
« Riscos naturais: avaliar em que
g‘oege'?éa :ﬁﬁ%ﬁﬁ%ggﬂgMN » Nivel de suscetibilidade atual e futura ao risco
Seguranga de riscos naturais a que a &rea de incéndios florestais — CMN, OesteCIM
pessoas e bens abrangida se encontra exposta « Nivel de suscetibilidade atual e futura ao risco
nalatuslidate.s oKD ! de instabilidade de vertentes (n.9) - CMN,
{considerando os efeitos das OesteCiM
alteragdes climaticas).
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5. AVALIACAQO AMBIENTAL
5.1. Mobilidade sustentavel
5.1.1. ELEMENTOS DE BASE ESTRATEGICA E CRITERIOS DE AVALIAGAO

A andlise deste FCD tem como obijetivo avaliar de que forma a 3* Altera¢do do PDMN
incorpora opgdes que afetem a eficacia da mobilidade urbana na via da Nazaré e
influenciem o seu processo de transicéo modal e energética, nomeadamente a progressiva
utilizagdo de modos de transporte mais sustentéveis.

Neste sentido, s&o apresentados no quadro seguinte os elementos de base estratégica e

os critérios de avaliagdo que foram considerados nesta analise.

_Quadro 5. Elemei

os de base estratégica e critérie avali

cao pa

a0 CD “Mobilidade sustentavel”

N i » Melhoria das
Ef,tr'.f’ptﬁﬂade condigégs de
Adaptagso as acessnblhdz-_lde para
Alteragdes todos os cidadaos
Climéticas » Redugéo dos « Efic4cia da
° i tempos mobilidade
Eﬁ:?;g%ade despendidos em urbana: avaliar em
Desenvolvimento deslocagdes que medida a 3 o
Sustentével * Melhoria do Alteraggo ao . Di'stanclas_,/tempo, a
« Europa 2020 servigo de PDMN pode pé, a partir do Terminal
« Livio Verde paraa | transportes contribuir para Rodovidrio da Nazaré
Coeso Territorial publicos; diminuir os tempos | (min) .
Europela « Melhoria da de deslocagéo ¢ DeslocagOes realizadas
» Bens materials « Estratégia qualidads do entre as zonas da a pé (%) - INE, CMN
» Populagzo “Gidades ambiente urbano cidade servidas « DeslocagOes realizadas
o Satide Humana Sustentaveis « Redistribuiggo do pelo novo em bicicleta (%) - INE,
¢ Solo 2020 espago plblico - funicular. CMN
« ENAAC 2020 direito equitativo » Transigiio modal e | » Areas
« ENDS 2015 a0 espago publico energética: avaliar predominantemente
« ENE 2020 e Aumento da em que medida a pedonais {m’) - CMN
« PETI 2014-2020 eficiéncia & AlteragZo ao » Reducdo de CO:
« Portugal 2020 energética PDMN promovera {Toneladas/anc) - CMN
« PNPOT * Melhoria da a utilizagéo de
» PNAG 2020 seguranca modosde
« PROT-OVT rodovidria transporte mais
« Centro 2020 » Melhoria da sustentaveis.
« PEDU imagern,
atratividade e
* PMUS Vila da competitividade
Nezaré. dos territorios

5.1.2. ANALISE TENDENCIAL

Eficacia da mobilidade urbana

De modo a avaliar em que medida a 3° Alteragdo ao PDMN pode contribuir para diminuir
os tempos de deslocacéo entre as zonas da cidade servidas pelo novo funicular, foram
analisados como fonte prioritaria os estudos desenvolvidos no ambito do PMUS da Vila da
Nazaré que, para além do diagndstico mais amplo das condicionantes e das
potencialidades associadas a mobilidade na vila, apresenta também analises e modelagbes
focadas especificamente no projeto do funicular da Pedemeira e nos seus efeitos.
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Como referenciado no PMUS, a topografia da vila da Nazaré apresenta especificidades
que condicionam a mobilidade pedonal, afetando o conforto e seguranga das deslocagdes.
Foi realizada uma anélise do sistema pedonal da vila, assumindo trés equipamentos
centrais definidos como pontos de origem, designadamente a Camara Municipal da
Nazaré, o Terminal Rodoviario provisério e o Ascensor do Sitio, a partir dos quais se
calcularam disténcias/tempo. Para o céiculo das distancias tempo considerou-se que a
velocidade média de circulagdo dos pedes é de 4km/h, e que o pedo esta disposto a
deslocar-se até 15 minutos a pé.

Figura 12. Sistema pedonal da vila da Nazaré

uu PROCNAL DO PRINCIPAL
ﬁo DA MAZARE (dionsh)
T e -

wm CENTRANFONTOS DL QRIGEN
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ADMRRSTRACAD POBLICA

AREA HOUSTIGAL

COMERCIC MEDIAIGRANDE SUPERFICIE
DESPORTD

ENSING

SAUDE

TURISMO

TECIDO URBANO

Fonte: Municipio da Nazaré {2018) — Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Vila da Nazaré
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Como resultado da andlise realizada no PMUS, concluiu-se que a vila da Nazaré apresenta
um conjunto de equipamentos e infraestruturas que, na sua grande maioria, ficam
localizados entre os 5 e os 10 minutos a pé dos equipamentos centrais. Nestas
circunstancias identificaram-se equipamentos comerciais, administrativos, de satide e de
turismo, entre os quais se destacam o Centro Hospitalar da Nossa Senhora da Nazaré, a
Unidade de Salide Familiar Nazareth, a Seguranga Social, o Tribunal, as Finangas, a PSP,
a Conservatéria do Registo Civil, 0 Mercado Municipal, o Miniprego e o Servigo de
Finangas, o Tribunal, a Praia da Nazaré, a Praga de Touros, o Teatro e o Santuario da
Nossa Senhora da Nazaré, pelo facto de distarem a menos de 5 minutos a pé, tanto da
Camara Municipal, como do terminal rodoviario e/ou do Ascensor da Nazaré.

A excegdo é constituida pelos equipamentos escolares, desportivos e pelas areas
industriais, por se localizarem a mais de 10 minutos a pé dos equipamentos centrais. N&o
obstante, 0 PMUS conclui que no contexto urbano da Nazaré existe facilidade em aceder
aos principais equipamentos das diferentes categorias (administragéo publica, comercio,
saude e turismo).

Por outra perspetiva, dos mesmos dados é também possivel concluir que os residentes na
Pederneira e noutros bairros mais periféricos localizados no setor nordeste da vila, como
o bairro do Rio Novo, se encontram a mais de 15 minutos a pé dos equipamentos centrais
e da maior parte dos equipamentos administrativos, de satide e de turismo, que estéo
concentrados na zona da Praia e do Sitio.

Figura 13. Disténcia pedonal a partir do Terminal Rodoviario da Nazaré {(com e sem o Funicular da

EXISTENTE PROPOSTA
DISTANCIA APARTIR DO DA NAZARE (4KMIH)

Al Saztdmn WeiSmn Sa20mn

Fonte: Municipio da Nazaré (2018) — Plano de Mobilidade Urbana Sustentével da Vila da Nazaré
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O PMUS apresenta também uma modelagao dos tempos de deslocagdo a pé a partir do
Terminal Rodovidrio até as dreas envolventes, com a situagdo existente e com a
concretizagédo do elevador proposto para a Pederneira, concluindo-se, da sua anélise, que
estes serdo significativamente reduzidos em relagéo a situagao existente.

A projecéo realizada pelo PMUS estima que esta redugéo das distancias pedonais sera
observada, sobretudo, relativamente as ruas da Pedemneira, que passardo a estar
praticamente na totalidade a uma distancia pedonal de até 10 minutos do Terminal
Rodoviario da Nazaré, mas também no bairro do Rio Novo, que em grande parte ficar4 a
uma distancia inferior a 15 minutos a pé do Terminal.

Transi¢cdo modal e energética

De acordo com o PMUS, a vila da Nazaré possui boas condigGes para as deslocagdes a
pe, nomeadamente, disténcias curtas no interior dos nlcleos urbanos, assim como
carateristicas de clima e orografia favoraveis. Contudo, as deslocagdes a pé na vila sdo
dificultadas pelos inimeros pontos conflito automdvel/pedo existentes e pelo
estacionamento desregrado e abusivo, sobretudo na Praia da Nazaré, com a sistematica
obstrugdo dos passeios e dos principais arruamentos, fatores que concorrem para a
desqualificagéo do espaco e ambiente urbano.

Apesar de algumas vias terem um desnivel relativamente acentuado, existem patamares
topogréficos bem definidos, dentro dos quais os declives sdo compativeis com o modo
pedonal e, em geral 32% da Vila de Nazaré tem declives inferiores a 2%. Também segundo
0 PMUS, as areas predominantemente pedonais existentes na vila abrangem cerca de
3.385 m’, sendo que, neste plano, o Municipio assumiu como meta a ampliagdo
consideravel destas areas, para 60.000 m? até 2027.

Para além disto, ao nivel municipal verifica-se uma proporgéo consideravelmente elevada
de viagens realizadas dentro do concelho (72%) e da freguesia de origem (60%), que é
ainda mais elevada no caso da Freguesia da Nazaré, em que 90% dos movimentos
internos ao concelho s&o também internos a prépria freguesia.

Segundo dados dos Censos, no concelho da Nazaré o modo pedonal representava 32%
dos movimentos pendulares intemos ao concelho realizados por trabalhadores e
estudantes em 2011, proporgéo significativamente maior que a média nacional (16,4%).
Refira-se também que, em termos proporcionais, © nimero de deslocagdes a pé no
concelho da Nazaré equivale a mais do dobro que as registadas no contexto da Regi&o
Qeste. No entanto, este valor traduz também uma tendéncia de redugéo da importancia
relativa do modo pedonal no Gitimo periodo intercensitério, sendo que, em 2001, este
modo de deslocagédo representava quase metade (46%) dos movimentos pendulares
internos.

Pelo contrério, nesse periodo registou-se um aumento consideravel da proporgdo de
movimentos pendulares internos em transporte individual, de 36% em 2001, para 45% em
2011. As deslocagtes internas em transporte coletivo rodoviério mantiveram-se com um
peso reduzido (11% em 2001 e 10% em 2011), enquanto as deslocagdes noutros modos
de transporte (bicicleta, transporte coletivo ferroviario, outros) tém um peso residual.

No caso da bicicleta, as deslocagdes realizadas por este modo representam apenas cerca
de 1% do total. Contudo, existe um elevado potencial para o uso da bicicleta na vila da
Nazaré, conforme evidenciado no PMUS, que sublinha como fatores positivos o carater
compacto do aglomerado (que implica distancias e tempos de deslocagio relativamente
reduzidos), o clima, a topografia favoravel (existéncia de um numero significativo de vias
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com uma orografia compativel com o uso da bicicleta) e a percentagem relativamente
elevada de viagens pendulares realizadas dentro do concelho e freguesia de origem.

N&o obstante, a infraestrutura viaria encontra-se ainda pouco adequada a este modo de
transporte, situacéo agravada pela auséncia quase total de vias segregadas, assim como
pela consequente convivéncia obrigatéria com o intenso transito automovel e o
problemético estacionamento na via publica, fatores adversos que influenciam
negativamente o padréo de mobilidade atual na vila da Nazaré.

Atualmente existe um Unico percurso ciclavel (partihado com uso pedonal) no concelho,
um trogo com 3.9 km integrado na Estrada do Atlantico, infraestrutura com 74 km de
extensdo total, entre os concelhos de Pombal e Caldas da Rainha, atravessando 6
concelhos do litoral oeste. Segundo a avaliagéo realizada pelo PMUS, este trogo possui
um caréter essencialmente Iidico/recreativo e ndo oferece permeabilidade para as
diferentes zonas da vila (0 que se reflete numa percentagem residual de deslocagbes
realizadas em bicicleta na divisdo modal do municipio). A rede existente ndo permite
estabelecer ligagdes com a grande maioria dos polos geradores de trafego da vila,
afigurando-se essencial oferecer uma estrutura ciclavel segura, continua e que atenda as
necessidades da populagcdo em termos de itinerarios, nomeadamente nos movimentos
pendulares. Neste sentido, o Municipio da Nazaré assumiu também no &mbito do PMUS
o designio de aumentar a rede ciclavel para 14 km até 2023, e 23 km até 2027.

Importa ainda referir que, com o PMUS, o Municipio assumiu como metas para 2027 o
aumento da percentagem de deslocagdes realizadas a pé dentro do concelho de 32%
para 40% (aproximando-se do peso proporcional j& registado em 2001), assim como o
aumento da percentagem de deslocagdes realizadas em bicicleta dos atuais 1% para 10%.

Figura 14. Principal modo de transporte utilizado nas viagens intemas do concelho da Nazaré
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De acordo com a submisséo do Inventario Nacional de Emissdes de 2019 (periodo 1990-
2017), realizada em maio de 2019 pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, as emissdes de
Gases com Efeito de Estufa (GEE), sem contabilizagéo das emissdes do setor LULUCF
(Land Use, Land Use Change and Forests), sdo estimadas em cerca de 70,7 Mt CO.eq.
para 2017, representando um aumento de 19,5% face a 1990 e um crescimento de 7,0%
relativamente a 2016.
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Considerando o setor LULUCF, o total de emissdes em 2017 é estimado em 78,0 Mt
CO.€q., correspondendo a um aumento de 29,2% em relagio a 1990 e um incremento de
28,5% face a 2016. Este crescimento acentuado estd relacionado com os incéndios
florestais ocorridos no tragico ano de 2017, situagdo associada a um ano particularmente
$eco, as altas temperaturas verificadas que ocorreram fora do periodo normal de veréo (os
maiores incéndios fiorestais ocorreram em junho e outubro), e a ventos invulgarmente
fortes, como o furacéo Ofélia que varreu a costa da Peninsula ibérica em outubro de 2017.

As emissbes registadas em 2017 confirmam uma trajetéria de cumprimento das metas
nacionais e europeias de redugdo de emissdes para 2020 e 2030. As emissdes totais,
representando uma redugéo de cerca de 18% face aos niveis de 2005, situam-se no
intervalo da meta PNAC de 2020.

O didxido de carbono (CO,) é considerado um dos principais GEE e as suas emissdes
estao deste a assinatura do Protocolo de Quioto sujeitas a vigilincia constante. Os
principais setores que emitem estes gases s&o variados, mas estdo contemplados os
transportes rodo e ferrovirios, a produgédo de energia elétrica e a combustéo industrial.
Também pequenas fontes de combustio associadas a atividades residenciais, comércio
e servigos s80 emissoras deste gas assim como as centrais termoelétricas situadas em
territério nacional.

Segundo a ficha temética “Emissdes de Gases com Efeito de Estufa” do Relatério do
Estado do Ambiente 2019 (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2019), o sector da energia,
incluindo transportes, apresenta-se em toda a série temporal, como o principal responsével
pelas emissbes de gases com efeito de estufa, representando 72,6% das emissdes
nacionais em 2017, e apresentando um crescimento de 8,7% face a 2016. Neste sector,
a produgao de energia e os transportes sdo as fontes mais importantes representando
respetivamente cerca de 29,5% e 24,3% do total das emissées nacionais. O sector dos
transportes, em grande parte dominado pelo trafego rodoviario, apresenta o maior
crescimento de emissdes no periodo 1990-2017: 68%. Apds o crescimento constante até
ao inicio dos anos 2000, ao qual se seguiu um periodo de estabilizagéo, registou-se ap6és
2005 um decreéscimo das emissdes deste sector. Nos anos mais recentes regista-se,
contudo, uma inverséo desta tendéncia, com o aumento de 8,4% das emissdes dos
transportes entre 2013 e 2017.

A analise da evolug&o das emissdes de CO, no concelho da Nazaré tem por base os dados
provisérios relativos aos anos 2015 e 2017 do inventério nacional submetido no ambito
dos compromissos comunitarios e internacionais assumidos por Portugal, e publicados
pela Agéncia Portuguesa do Ambiente em 2019. Atendendo que a metodologia utilizada
de desagregagéo espacial das emissdes se baseia sobretudo numa abordagem top-down,
com recurso a variaveis proxy e tendo por base pressupostos, a interpretacio dos
resultados e a andlise da variabilidade inter-anual das emissGes a um nivel desagregado
merece algumas reservas. Por outro lado, embora estes dados permitam uma avaliagéo
da tendéncia mais recente de evolugéo deste indicador, ndo podem ser comparados com
exercicios anteriores (mais préximos da data de publicagdo do PDMN) uma vez que as
metodologias de célculo de emisstes, as fontes de dados e os fatores de emisséo tém
sido alterados ao longo do tempo.

Segundo estes dados, em 2017, as emissdes totais de CO, no concelho da Nazaré foram
na ordemdas 41,1 kt, o que corresponde a um racio de 498, 1 t/km?. Estes valores colocam
o concelho numa posig¢ao intermédia a escala da NUTS |ll Oeste, onde as totais emissdes
em 2017 foram de, aproximadamente, 2.154 kt, correspondendo a 970,2 t/Km?, sendo
Alenquer (com 3593,4 /Km?) e Alcobaga (com 1101,6 /Km? os concelhos com mais
emissbes, e Cadaval (145,0 /Km? e Arruda dos Vinhos (235,6 t/Km?) os concelhos com
menos emissdes.
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Figura 15. Emiss6es de CO. por concelho, em 2015 e 2017
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente (2019) — EmissGes de Poluentes Atmosféricos por Concelho 2015 e
2017

Em termos tendenciais, a comparagdo dos dados mais recentes de evolugdo deste
indicador evidencia uma tendéncia de aumento das emissGes de CO, no concelho da
Nazaré, passando de 483,87 t/km? em 2015, para 498,10 t/km?® em 2017.

Figura 16. Emissdes de CO. no concelho da Nazaré, em 2015 e 2017
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente (2019) - Emissdes de Poluentes Atmosféricos por Concelho 2015 e
2017

Analisando a evolugdo das emissdes neste periodo por grandes setores emissores
(categorias NFR — Nomenclatura para reporte), constata-se que, apesar de se ter
observado uma redugao significativa das emissdes das fontes méveis de emissdes fora da
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estrada (transporte ferrovirio, combustéo da agricultura e pescas, outras fontes méveis),
esta ndo permitiu compensar 0 aumento registado no sector industrial e, sobretudo, no
sector dos transportes rodovidrios. Constata-se assim que as emissdes do sector dos
transportes rodoviarios — aquele com maiores responsabilidades pelas emisstes de CO,-
mantém no concelho da Nazaré uma tendéncia de crescimento do volume das emissdes
(6,5%), em linha com a tendéncia observada a nivel nacional.

Figura 17. Emisstes de CO. no concelho da Nazaré, por sectores emissores, em 2015 e 2017
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente (2019) - Emisstes de Poluentes Atmosféricos por Concelho 2015 e
2017

N&o podendo ser tragcada uma relagéo direta com estes dados, importa ainda assim ter
em consideragdo que o PMUS da Vila da Nazaré identifica o desordenamento e o
congestionamento do trénsito e do estacionamento na sede de concelho como fatores
responsaveis por elevados consumos de combustiveis e elevadas emissdes de CO, —
embora os seus efeitos na qualidade do ar e sua percegéo pela populagdo sejam
atenuados pelo clima maritimo favoravel.

Por fim, ndo pode deixar de ser salientada a relevancia do Ascensor da Nazaré para a
promogdo das deslocagbes a pé na vila e, consequentemente, para a redugéo das
deslocagdes em transporte individual e das emissdes de CO, que estdo associadas aos
transportes rodoviarios. Construido em 1889, tem uma extensdo de aproximadamente 318
metros (50 metros em tlnel) e uma inclinagdo de 42%. O ascensor mecénico funciona a
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cabo descoberto sobre roldanas, possibiitando a subida/descida da populagao e
visitantes da zona baixa & zona alta em trés minutos de deslocagao.

Embora, devido a sua atratividade e & pressao turistica sobre a Vila, o periodo estival seja
aquele que concentra maior procura por este meio de transporte (registando-se 288.674
passageiros transportados em agosto de 2016, por exemplo), constata-se que a procura
é significativa durante todo o ano, sendo transportados, no minimo, cerca de 8.000
passageiros por més (8.159 utilizadores em fevereiro de 2014).

Segundo os dados analisados no PMUS da Vila da Nazaré, foram registados 657.564
passageiros transportados pelo ascensor em 2014, 845.581 em 2015, e 897.428 em
2016, que representam um crescimento de 36% face a 2014 e de 6% face a 2015,
numeros que indiciam um crescente interesse no ascensor enquanto meio de transporte,
sendo previsivel que, a curto prazo, o nimero de utilizadores atinja um milhzo.

5.1.3. ANALISE SWOT

Efetuada a avaliagio com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos
critérios de avaliacdo do FCD “Mobilidade sustentavel" apresenta-se, no quadro seguinte,
a respetiva analise SWOT.

Quadro 6. Andlise SWOT para o FCD
« Elevada distancia/tempo a que se encontram os
bairros da Pederneira do Rio Novo, relativamente

aos equipamentos centrais e maior parte dos
equipamentos administrativos, de saide e de
turismo, que estdo concentrados na zona da Praia
e do Sitio.

o Preferéncia dos residentes da Nazaré pelo
transporte individual;

¢ Deslocages a pé na vila da Nazaré dificuitadas
pelos iniimeros pontos de confiito automével/pedo
existentes e pelo estacionamento desregrado
abusivo, sobretudo na Praia da Nazaré, com a
sistematica obstrugdo dos passeios e dos
principais arruamentos.

« Uilizag&o da bicicleta enquanto modo de
transporte em viagens utilitarias praticamente
inexistente;

» Desordenamento e congestionamento do transito
e do estacionamento, provocando elevados
consumos de combustiveis e elevadas emisstes
de CO2, cuja percegéo & atenuada pelo favoravel
clima marftimo;

o Posicao intermédia do concelho & escala da NUTS

lll Oeste em termos de emissdes de CO.,

suscitada sobretudo pelo peso das emissdes dos

transporte rodovidrios e da industria.

“Mobilid

ade entével’

e Facilidade, no contexto da Vila, em aceder aos
principais equipamentos das diferentes
categorias {administragao publica, comércio,
saude e turismo).

» Quota relativamente elevada de utilizagZo de
modos suaves nas viagens internas,
nomeadamente as deslocagles a pé, que
constituem a segunda forma de transporte mais
utilizada a seguir ao transporte individual;

« Condicdes favoraveis para as deslocagdes a pé
na vila da Nazaré, nomeadamente distancias
curtas no interior dos nucleos urbanos, assim
como carateristicas de clima e orografia
favoraveis.

o Existéncia de um ascensor centendrio, que faz a
ligagdo entre a Praia e o Sttio, e transporta
cerca de 900.000 passageiros por ano.

¢ Reduzida dimens&o dos niicleos urbanos
propicia as deslocagdes pedonais se forem
atenuados os conflitos automével-peéo e os
arruamentos e pragas forem dotados com as » Tendéncia de aumento das emissdes de CO, com
adequadas condi¢des de pedonalizacao; origem no sector dos transportes rodoviérios.

¢ Redugo significativa em relagdo a situagéo
atual dos tempos de deslocagéo a pé a partir
do Terminal Rodoviério até as éreas
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Terminal.

envolventes, com a concretizaggo do elevador
proposto para a Pederneira observada,
sobretudo, relativamente s ruas da Pederneira,
que passardo a estar praticamente na totalidade
a uma disténcia pedonal de até 10 minutos do
Terminal Rodovidrio da Nazaré, mas também no
bairro do Rio Novo, que em grande parte ficara
a uma disténcia inferior a 15 minutos a pé do

5.2. Desenvolvimento urbanistico

5.2.1. ELEMENTOS DE BASE ESTRATEGICA E CRITERIOS DE AVALIACAO

Pretende-se, com este FCD, avaliar de que forma a 3* Alteragdo do PDMN incorpora
medidas e/ou solugdes que contribuam para o desenvolvimento urbanistico da vila da
Nazaré. No quadro seguinte, sdo apresentados os elementos de base estratégica e os

critérios de avaliagéo considerados.

Quadro 7. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagio para o FCD “Desenvolvimento
urbanistico”

« Bans materiais

» Paisagem

= Patriménio
Cuttural

* Populagéo

¢ Solo

. Estratégi Eurpeia '

de Adaptagéo as
Alteracoes
Climaticas

o Estratégia Europsia
de Desenvolvimento
Sustentavel

» Europa 2020

» Livro Verde para a
Coesdo Territorial
Europeia

» Compromisso para
o Crescimento
Verde

« Estratégia “Cidades
Sustentavels 2020”

* ENAAC 2020

o ENE 2020

o Estratégla Turismo
2027

o PETI 2014-2020

« Portugal 2020

* PNPOT

* PNAC 2020

* PROT-OVT

e Centro 2020

* POC Alcobaga -
Cabo Espichel

s PEDU

» PMUS Vila da
Nazaré,

» Melhoria das
condigdes de
acessibilidade para
todos os cidadéaos

» Redugdo dos
tempos
despendidos em
deslocagdes

» Melhoria do servigo
de transportes
publicos;

s Melhoria da
qualidade do
ambiente urbano

« Redistribuigio do
aspago publico -
direito equitative ao
espago publico

» Methoria da
imagem,
atratividade e
competitividade dos
territorios

» Dindmicas
urbanisticas: avaliar
em que medida a 3¢
Alteragdo ao PDMIN
influenciara as
dindmicas de
desenvolvimento
urbanistico e de
reabilitagdo do
edificado na vila da
Nazaré.

« Edificios com
necessidade de
grandes reparagdes
ou muito
degradados (%) —
INE

» Numero de
alojamentos vagos
(n.9 INE

» NUmero de alvards
concedidos para
novas construgdes
para fim residencial
(n.9 - CMN

+ Ntimero de
operagbes de
reabilitagéio de
edificios
degradados (n.%) -
CMN
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5.2.2. ANALISE TENDENCIAL

Dinamicas urbanisticas

A génese e o desenvolvimento da vila da Nazaré ao longo da sua Histéria estdo
intimamente ligados & pesca e as fungdes portuérias que desempenha até hoje. Contudo
os dois lugares abrangidos pelo perimetro urbano da vila que seréo ligados pelo futuro
funicular — a Pederneira e a Praia da Nazaré — tiveram origens distintas em termos
temporais e funcionais.

Efetivamente, a Pederneira foi o povoado inicial da Nazaré. Terra de pescadores, desde 0
século Xl que era denominada por Seno Petronero, que significa Golfo da Pedemeira.
Situava-se, nessa época, mais para o interior e era a pesca na lagoa a fonte de riqueza da
vila. Desenvolvida, no final do século XVI, com a chegada dos pescadores da assoreada e
despovoada vila de Paredes, foi um dos mais importantes portos de mar dos Coutos do
Mosteiro de Alcobaga. Sede de concelho, a Pederneira era, a seguir a Alcobaga, a vila mais
populosa e produtiva dos dominios de Cister. O Rei D. Manuel | concedeu-lhe Foral em
1514. Na época aurea dos Descobrimentos Portugueses — séculos XV e XVI — foi um dos
mais ativos estaleiros navais do reino, de onde sairam muitas naus e caravelas. Pelo porto
da Pedemeira eram escoadas mercadorias e as madeiras do Pinhal do Rei, para a capital
e além-mar. O desenvolvimento do Sitio e o progressivo afastamento do mar, devido ao
assoreamento da Lagoa e ao aparecimento da nova praia, levaram a decadéncia da
Pederneira, em finais de setecentos, que néo foi compensada pela vinda dos finavos e de
outros pescadores e maritimos da zona da Ria de Aveiro. Lentamente, os seus habitantes
vieram fixar-se na recente enseada. Apds um longo periodo de algum abandono,
progressivamente a Pederneira recobrou alguma vitalidade ao longo do século XX.

Por sua vez, a Praia da Nazaré é de ocupagéo humana relativamente recente. As primeiras
referdncias sobre a pesca na Nazaré datam de 1643, mas, no entanto, s6 no inicio de
oitocentos a populagdo se comegou a fixar no areal. A zona atualmente ocupada pelo
casario era, & época, ocupada por dunas litorais que seriam recortadas, a montante, pela
foz do rio Alcoa, que ia desaguar muito a norte da atual (a sul do Porto de Pesca), tendo
as vérias alteracdes do leito do rio contribuido para a diversificagdo da geologia local. Os
pescadores locais habitavam, sobretudo, nas partes altas — Sitio € Pedemeira — dado que
os constantes ataques dos piratas argelinos e holandeses tornavam o areal pouco seguro.
S6 no século XIX, posteriormente as invasdes francesas, é que se reuniram condigdes de
seguranga necessdrias a fixagdo dos pescadores junto & praia. A Nazaré comegou a ser
conhecida e procurada como praia de banhos, em meados do século XIX, com os
visitantes a serem atraidos pela sua beleza natural e tipicismo. A pesca, a transformagéo
do pescado e a sua venda foram, ao longo de quase todo o século XX, as principais
atividades da populagéo. Contudo, a dureza e perigosidade da vida do mar levaram muitos
pescadores a procurarem uma vida melhor noutras paragens.

Na década de 1960, a Nazaré comegou a ser conhecida interacionalmente como destino
turistico. A construgdo do Porto de Pesca e Recreio, no inicio da década de oitenta, veio
alterar e melhorar a vida dos pescadores, iniciando uma nova fase no quotidiano da vila.
Visitada anualmente por milhares de turistas nacionais e estrangeiros, na Gltima década
aumentou a sua notoriedade internacional como um dos principais destinos ao nivel
mundial para a préatica de surf de ondas grandes, possibilitado pelas caracteristicas de
ondulagdo Unicas associadas ao relevo subaquatico do Canh&o da Nazaré.

Decorrente de um percurso histérico e de fenémenos de ocupacao distintos, o conjunto
urbano que hoje é a vila da Nazaré continua a ndo possuir um centro claro e uno. Apesar
da zona da Praia concentrar, atualmente, as principais fun¢gdes administrativas, observa-
se a auséncia de um centro simbdlico nesta érea, em grande parte devido ao seu recente
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protagonismo. O facto do desenvolvimento da vila ter ocorrido no inverso do que acontece
habitualmente — a vila desenvolveu-se de cima para baixo, tendo comegado por ocupar as
areas marginais (Pedemeira e Sitio, que constituem os nlicleos urbanos primitivos) e s6
depois o “miolo” (a Praia) — fez com que o ponto central atual do aglomerado, a Praia,
possua caracteristicas associadas aos espagos periféricos, sendo que é na Pedemeira e
no Sitio que se encontram os nlicleos histéricos mais caracteristicos, com elementos
patrimoniais de maior valor.

Apesar destes nucleos ainda manterem uma identidade muito prépria, a expanséo urbana
da sede de concelho e a recente ocupagdo dos espagos intersticiais entre elas
(urbanizagcdes do Rio Novo, Calhau, Nova Nazaré, etc.) acabaram por lhes conceder
continuidade territorial. Desde que comegou a ser frequentada como local de veraneio, a
vila da Nazaré nunca mais se dissociou da atividade turistica, verificando-se nas décadas
mais recentes um incremento da procura como local de segunda residéncia.

O elevado promontério do Sttio e a falésia da Pederneira constituem fortes barreiras as
ligagbes urbanas entre os 3 nucleos histéricos, constrangimentos reforcados pela
acentuada pendente do assentamento urbano da Praia da Nazaré. As malhas urbanas do
Sttio e da Pederneira, de formagao esponténea ao longo dos séculos, sdo muito irregulares,
enquanto que a malha urbana da Praia da Nazaré apresenta, fundamentaimente, 3
padrdes distintos:

7 Nudcleo original, junto a base do promontério, com malha acentuadamente
espontanea e irregular;

7 Ndcleo central, de estrutura ortogonal imperfeita e com arruamentos muito
estreitos, sendo os arruamentos longitudinais muito ingremes;

7 Nucleo sul, de formagdo mais recente, com uma estrutura fragmentada por
sucessiva adigéo caoética de loteamentos.

Na orla maritima, estes 3 niicleos s&o ligados pela Avenida Marginal (Avenida da Republica)
que em conjunto com a Avenida Vieira Guimardes, a Avenida do Municipio e a EN 242
constituem os canais estruturantes da circulag&o vidria do aglomerado da Praia da Nazaré.
A reduzida largura da generalidade dos arruamentos e a topografia adversa estio na
origem de dois dos principais problemas de funcionalidade e qualificag&o urbanas da
Nazaré: transito e estacionamento.

Os arruamentos séo estreitos e as pragas sao escassas e peguenas, limitando-se & Praca
Manuel Arriaga e Sousa Oliveira na Praia, ao Largo de Nossa Senhora da Nazaré no Sttio
e ao Largo Basti@io Fernandes na Pederneira.

Né&o existe um espago publico amplo e marcante na Praia, nem existem espagos verdes
no interior dos nucleos urbanos da Vila da Nazaré. O Unico espago verde é o Parque da
Pedralva, situado entre a Praia e a Pederneira, com fortes limitagdes de uso dada a
reduzida dimensé&o e a dificil acessibilidade.

Os equipamentos sociais de uso quotidiano - Centro de Satde, Mercado, Biblioteca,
Centro de Transportes - estdo instalados no Nucleo Sul do aglomerado da Praia e o
Agrupamento de Escolas Secundérias localiza-se na Nova Nazaré. No aglomerado da
Praia, para além dos Pagos do Concelho e de servigos municipais existe um Cineteatro.
No Sitio destacam-se diversos equipamentos religiosos, uma unidade de salide, o museu
Joaquim Manso, o Teatro Chaby Pinheiro, a Praga de Touros e o Centro de Alto
Rendimento do Surf.
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N3o obstante a acentuada redugéo da populagéo ativa ligada & pesca nas ultimas décadas
(passando de 54%, em 1960, para 9%, em 2001), as atividades piscatérias e ligadas ao
mar continuam a preservar uma forte marca na identidade deste territério e das suas
gentes. Contudo, os processos econdmicos e sociais ai verificados contribuiram para o
progressivo envelhecimento e obsolescéncia do patriménio edificado e uma significativa
desqualificagéo do espago urbano — tendéncias que, mais recentemente, tém vindo a ser
colmatadas e revertidas devido ao impulso da atividade turistica.

O parque edificado na Nazaré registou uma dindmica urbanistica pouco favoravel em
alguns aspetos nos anos mais recentes, sobretudo, considerando o periodo que
intermediou o Recenseamento Geral da Populagéo mais préximo da entrada em vigor do
atual PDM (Censos 2001) e o ultimo Censo realizado no pais (2011). A proporgéo de
edificios muito degradados ou com necessidades de grandes reparagdes praticamente
duplicou neste periodo, passando de 2,3%, em 2001, para 4,56%, em 2011. Desta forma,
a Nazaré acompanhou a tendéncia do Pais, da Regido Centro e da NUTS Il Oeste, embora
aum ritmo mais expressivo. Dos doze concelhos que constituem a NUTS lll Oeste, apenas
em trés concelhos se registou um crescimento maior da proporgéo de edificios muito
degradados ou com necessidades de grandes reparagdes (Bombarral, Alenquer e Sobral
de Monte Agraco).

Figura 8. Proporgio de edificios muito degradados ou com necessidades de grandes reparacGes, nos
concelhos da NUTS Il Oeste, em 2001 e 2011 (%)
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Fonte: Recenseamento Geral da Populag&o e da Habitagéio 2001 e 2011, INE

Ao nivel do concelho verificou-se um consideravel contraste entre as freguesias em termos
da degradago do edificado. Com efeito, na freguesia de Valado dos Frades, a proporgéao
de edificios muito degradados ou a necessitar de grandes reparagdes aumentou de forma
residual neste periodo (de 4,2% em 2001 para 4,5% em 2011), enquanto nas restantes
freguesias esse acréscimo foi mais significativo: na Nazaré, de 2,3% para 4,6%, e em
Famalicdo, de 5,8% para 10,9%.

Quando se analisa a dindmica evolutiva da proporgéo de alojamentos familiares classicos
vagos nos municipios do Oeste, o concelho da Nazaré apresenta a segunda tendéncia
mais negativa na NUTS Ill, passando de uma proporgéo de 7,1%, em 2001, para 12,3%,
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em 2011. Somente no concelho de Sobral de Monte Agrago se registou um acréscimo
superior (de 9,9%, em 2001, para 17,9%, em 2011).

Nao obstante a tendéncia verificada no periodo em andlise, o concelho da Nazaré
encontra-se numa posi¢éo intermédia no contexto do Oeste, sendo o quinto concelho com
menor proporgédo de alojamentos familiares classicos vagos (12,34%, em 2011),
sintomatico do peso mais acentuado que os alojamentos de residéncia habitual assumem.

Numa andlise interna ao concelho, apenas se registou uma diminuicdo do peso dos
alojamentos vagos no Ultimo periodo intercensitario na freguesia de Valado dos Frades (de
10,7% para 9,1%), enquanto as restantes acompanharam a dindmica de aumento
verificado na NUTS Ill Oeste, com a freguesia da Nazaré a ter um aumento de 6,4% para
12,2%, superado ainda na freguesia de Famalicdo, que passou de 7,4%, em 2001, para
17,8%, em 2011.

Figura 5. Proporgéao de alojamentos familiares classicos vagos, nos concelhos da NUTS Il Oeste, em
20,0
16,0

2001 e 2011 (%)
17,0
147 148
124 ’_I:
120 109 = “a I .| 1A
B ‘ r \ I 8.7
6,0 | | [ ] i
1l \ | \ 'I
- | 1
1l i [
b [ | { | 3
0,0 .

Alcobaga Alenquer Arruda Bomberrdl Cadaval Caldas Lourinh# Nazaré Obidos Peniche Sobral  Tomes
dos daRainha deMonte Vedras

Vinhes
2001 =2011 Aorego

=

Fonte: Recenseamento Geral da Populagéo e da Habitagdo 2001 e 2011, INE

Uma analise diacrénica ao quantitativo de alvards de obras de construgdes novas e
reabilitagéo concedidos pelo Municipio na édrea de intervencdo (Praia da Nazaré e
Pedemeira), evidencia um decréscimo gradual, ao longo dos Ultimos anos, revelador de
uma tendéncia de abrandamento das dindmicas urbanisticas na vila da Nazaré.

Efetivamente o nimero de alvaras de obras concedidos na &rea de intervencéo decresceu
de um valor méximo de 45, em 2005, para 17, em 2019'. Embora se tenham registado
diversas oscilagbes no volume de alvards emitidos ao longo deste periodo, 2005
representou efetivamente o ano com maior nimero de emissdes de alvaras, nao se tendo
voltado a atingir um nimero tao elevado de emissdes até ao ano corrente.

Nos anos que sucederam a crise econémica e financeira em Portugal assinalou-se uma
quebra continuada do nimero de alvards emitidos, indicativo dos efeitos da mesma no

! 0 volume de alvaras emitido para o ano de 2019 n3o respeita a totalidade do ano, uma vez que os
dados constam de setembro de 2019.
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abrandamento da dindmica de construgéo imobilidria e de reabilitacdo do edificado na vila
da Nazaré, a semelhanga do verificado no Pais, como resultado do clima de maior
instabilidade social, econémica e financeira entdo vivido. Assim, face aos 30 alvaras
emitidos em 2011, registou-se uma quebra para quase metade das emissdes no ano
seguinte (17 alvaras, em 2012), praticamente estabilizada no ano posterior (18 alvaras, em
2013), para se acentuar no ano seguinte (10 alvards, em 2014), a que seguiu um ligeiro
acréscimo em 2015 (16 alvaras). Apenas a partir de 2016 se observou efetivamente um
maior dinamismo (30 alvaras), como resultado, possivelmente, da melhoria de varios
indicadores do clima econémico nacional.

Uma leitura desagregada da totalidade dos alvaras emitidos neste periodo pelos dois
ntcleos que compdem a area de intervengdo — a Praia da Nazaré e a Pederneira —
demonstram que a maioria dos alvards se concentrou na zona baixa da vila (85%,
correspondente a 363 alvaras) em detrimento da Pederneira (62 alvarés, representado 15%
do total).

Embora a evolugéo das emissdes anuais de alvaras de obras seja distinta entre as duas
dreas, t8m em comum o facto de em ambas se ter verificado uma regressao de mais de
metade entre 2005 e 2019, como se pode verificar pela linha de tendéncia de cada unidade
territorial. Com efeito, na Praia da Nazaré de 38 alvaras, em 2005, passou-se para 14, em
2019, e na Pederneira de 7 para 3 alvaras, em igual periodo. Deve-se notar que no periodo
de quinze anos considerados n&o voltou a ser emitido um ndmero de alvaras superior ao
de 2005 na Praia da Nazaré (38 alvaras), nem ao de 2007 na Pedemeira (8 alvaras).

Figura 5. Alvaras de obras emitidos para os niicleos da Praia da Nazaré e Pedemeira, por ano, entre
2005 e 2019 (N.9)
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Nos udltimos anos o Municipio tem apostado em resolver estes problemas com a
concretizacdo do PMUS da Vila da Nazaré, do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano (PEDU) e das consequentes Operagdes Reabilitagéo Urbanas (ORU) da Praia da
Nazaré, da Pedemeira e do Sitio, de modo a propiciar o processo de regeneragéo €
reabilitacdo urbanas.

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA 3° ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE
REtATORIO AMBIENTAL | FEVEREIRO 2020 53




NAZARE
Neste quadro, as propostas de Operagéo de Reabilitagdo Urbana (ORU) da Pederneira e
da Praia da Nazaré, que datam de junho de 2017, apresentam entre si fortes semelhangas
NOs seus programas estratégicos de reabilitagéo urbana, os quais se encontram norteados
por objetivos, eixos e agdes que conduzam, entre outros designios, & qualificagéo das
infraestruturas, equipamentos e espaco publico, e & reabilitagéo do patriménio histérico e
residencial.

5.2.3. ANALISE SWOT

Efetuada a avaliagio com base no conjunto de indicadores teméticos associados aos
critérios de avaliagdo do FCD “Desenvolvimento urbanistico" apresenta-se, no quadro
seguinte, a respetiva andlise SWOT.

Quadro 9. Andlise SWOT para o FCD “Desenvolvimento urbanistico”

e ldentidade e histéria ligadas ao mar tém
impulsionado recentemente novas dindmicas
{como o surf) projetando a Nazaré como destino
de referéncia nacional e intemacional, com
impactes diretos na revitalizagdo urbana;

¢ Longa tradicdo no turismo balnear representa
fator de atracdo e valorizagdo em termos de
reabilitagdo urbana;

¢ Operagdes de Reabilitagdo Urbana (ORU) da
Pedemeira e da Praia da Nazaré, com amplo
enfoque na qualificacdo das infraestruturas
equipamento e espago publico e & reabilitagao

do patrimdnio histdrico e residencial.

= Interesse crescente pela economia do mar &
escala nacional e intemacional;

 Crescents procura e valorizagdo do turismo a
escala interacional;

¢ Crescente valorizagéo da requalificagdo urbana;

¢ Ciclos de programagéo de fundos comunitérios
recentes e em vigor com oportunidades de
financiamento da reabilitagéo urbana.

. Efeito da crescente rojoristica e

¢ Génese historica, processos econémicos e sociais
conduziram ao envelhecimento e obsolescéncia do
patriménio edificado e a uma significativa
desqualificagdo do espago urbano;

e Tendéncia de aumento de edificios muito
degradados ou com elevadas necessidades de
reparagao;

* Aumento da proporgéo de alojamentos familiares
classicos vagos;

o Decréscimo de alvards de obras emitidos na 4rea
de intervencé&o, revelador de um abrandamento das
dindmicas de construgdo e reabilitagdo do
edificado.

consequente pressdo do elevado nimero de
visitantes sobre a funcionalidade de um espago
urbana com fortes debilidades estruturais, com
consequéncias para a qualidade de vida dos
residentes;

» Agravamento da tendéncia de despovoamento da
Pederneira, enquanto niicleo com o parque
edificado mais antigo e com menor acessibilidade
ao centro funcional da vila.

5.3. Desenvolvimento socicecondmico

5.3.1. ELEMENTOS DE BASE ESTRATEGICA E CRITERIOS DE AVALIAGAO

No &mbito do presente FCD, pretende-se avaliar de que forma a 3° Alteragdo do PDMN
poderé acarretar riscos ou concretizar oportunidade relativamente ao desenvolvimento
economico e & coeséo social da vila da Nazaré. Neste sentido, os elementos de base
estratégica e os critérios de avaliagdo considerados neste FCD sdo apresentados no
quadro seguinte.

Quadro 10. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagao para o FCD “Desenvolvimento
’ socioeconGmico”
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« Bens materiais

« Paisagem

» Patriménio
Cultural

» Populagéo

» Salide Humana

* Solo

| o Estratégia Euroia '

de Adaptacéo as
Alteragbes
Climéticas

o Estratégia Europsia
de
Desenvolvimento
Sustentavel

e Europa 2020

o Livro Verde para a
Coesao Territorial
Europeia

» Compromisso para
o Crescimento
Verde

o Estratégia “Cidades
Sustentaveis 2020”

¢ ENAAC 2020

« ENDS 2015

« ENE 2020

o Estratégia Turismo
2027

« PETI 2014-2020

» Portugal 2020

* PNPOT

¢ PNAC 2020

¢ PROT-OVT

s Centro 2020

¢ PEDU

* PMUS Vila da
Nazaré.

« Melhoria das
condi¢des de
acessibilidade para
todos os cidadédos

¢ Redugao dos
tempos
despendidos em
deslocagbes

« Melhoria do servigo
de transportes
publicos;

» Melhoria da
qualidade do
ambiente urbano

o Redistribuigéo do
espago pblico ~
direito equitativo ao
espago publico

¢ Aumento da
eficiéncia
energética

« Melhoria da
seguranga
rodoviaria

+ Melhoria da
imagem,
atratividade e
competitividade
dos teritérios

« Desenvolvimento
econdmico: avaliar
em que medida a
3° Alteracdo ao
PDMN contribui
parao
desenvolvimento
econdmico da
Nazaré.

« Coesao social:
avaliar em que
medida a 3°
Alteragdo ao PDMN
melhorara as
condi¢des de
acesso da
populacio acs
equipamentos e
Servigos sociais

NAZARE

e NUmero de
estabelecimentos
por atividade
econdmica (n.°) -
INE

« Capacidade de
alojamento a
turistas, por
tipologia (n.% -
Turismo de
Portugal, I.P.

« Poder de compra
per capita— INE

« Indice de
dependéncia de
idosos — INE

« Oferta de
equipamentos
sociais (n.%) — INE

5.3.2. ANALISE TENDENCIAL

Desenvolvimento econdémico

Ao longo da Ultima década, mais precisamente, entre 2008 e 2017, o nimero de
estabelecimentos de atividade econémica diminuiu ligeiramente no conceho da Nazare

(decréscimo de 22 estabelecimentos),
estabelecimentos.

tendo passado de 2.153 para 2.131

Numa regido onde coexistiram dindmicas muito distintas em termos de natalidade e de
mortalidade dos estabelecimentos econdmicos, verificou-se que na maioria dos concelhos
da NUTS [ll Oeste prevaleceu uma perda de vitalidade associada a crise economica e
financeira que marcou este periodo ao nivel nacional, com 9 concelhos a registarem um
decréscimo do nimero de estabelecimentos.

Embora o concelho da Nazaré se tenha inserido neste conjunto, foi, todavia, onde a
mortalidade de estabelecimentos de atividade econdémica se fez sentir com menor
intensidade. Em sentido oposto, apenas 3 concelhos se diferenciaram positivamente pelo
acréscimo de estabelecimentos de atividade econdémica registados: Sobral de Monte
Agrago (36 estabelecimentos), Cadaval (119 estabelecimentos) e Obidos (306
estabelecimentos).

Figura 5. Estabelecimentos de Atividade Econémica, por concelho da NUTS Ill Oeste, em 2008 e 2017
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Fonte: INE, 2008 e 2017

Segundo dados anuais do INE, do Sistema de Contas Integradas das Empresas, neste
periodo apenas o setor terciario reforgou o seu peso no concelho, com o acréscimo de 76
estabelecimentos, passando de 1.712 para 1.788 estabelecimentos de atividade
econdémica. Os restantes setores apresentaram perdas, ainda que com intensidades
diferenciadas, ténues no setor primério (menos & estabelecimentos) mas bastante
expressivas no sector secundario {menos 262 estabelecimentos, equivalentes a 59% dos
estabelecimentos do sector no concelho).

Figura 5. Estabelecimentos de atividade econdmica, por setor de atividade econémica, no concelho da
Nazaré, em 2008 e 2017 (N.9)
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Uma desagregagéo por tipologias de atividade econdmica revela que, das cinco mais
significativas, quatro delas integram o setor terciério, mais especificamente: o comércio por
grosso e a retalho, reparagéo de veiculos automéveis e motociclos (22,6%); o alojamento,
restauracéo e similares (22%), evidenciando a acentuada importéncia que o turismo tem
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no concelho; as atividades administrativas e dos servigos de apoio (12,8%), e; as atividades
de consultoria, cientificas, técnicas e similares (6,2%). As atividades no ambito da
agricultura, produgéo animal, caga, floresta e pesca representam a quarta tipologia de
atividades mais significativa em termos de quantidade de estabelecimentos (7,7 %).

Relativamente a0 setor secundério, destaca-se a construgéo (4,4% dos estabelecimentos)
e as indUstrias transformadoras (3,8%), tendo as restantes uma menor expressao.

Figura 5. Estabelecimentos de atividade econémica, por tipologia, concetho da Nazaré, em 2017 (N.9)

Setores de atividade
Comércio por grosso e a retalh; reparagdo de velculos aulomoveis e motociclos  INIEEEEENEE———— 481
Alojamento, restauragdo e similares  IE—— 460
Atividades administrativas e dos senvicos de apoic IR 2%'3
Agricultura, produgfio animal, caga, fioresta e pesca NN 164
Afividades de consuftoria, cientificas, técnicas e similares [N 132

Atividades de salide humana e apoio social  [INEEEEGEGN ‘03

Construgio NN 53

Outras afividades de servigos I 90
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Atividades artisticas, de espetéculos, desportivas e recreativas [ 62
Atividades imobilisries N 56
Transportes e amazenagem Wl 29
Atividades de informag&o e de comunicagdo B 13
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Eletricidade, gés, vapor, sguaquenteefiaearfio 2
IndGstrias extrativas 1
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Fonte: INE, 2017

O crescimento da procura turistica pelo concelho da Nazaré nos dltimos anos refletiu-se
na evolugdo positiva registada pela oferta hoteleira, designadamente no reforgo da
capacidade instalada de alojamento nos estabelecimentos hoteleiros, que cresceu 32%
nos anos mais recentes (entre 2014 e 2017), tendo passado de 978 para 1.294 lugares.
Tratou-se de um crescimento continuado, com um aumento da oferta hotéis de diferentes
tipologias e de pensdes, embora tenha sido nos anos mais recentes que se verificou o
maior incremento (acréscimo de 244 lugares entre 2016 e 2017).

A tendéncia de crescimento foi verificada na generalidade da NUTS IIf Oeste, que registou
um acréscimo da capacidade instalada de 27%, entre 2014 e 2017. Neste contexto
territorial, apenas os concelhos de Alcobaca, de Peniche e da Lourinhd revelaram
dinamicas de crescimento superiores as verificadas no concelho da Nazaré (83%, 72%,
38% e 32% respetivamente. O crescimento da capacidade instalada de alojamento nos
estabelecimentos hoteleiros na Regido foi motivado por fatores bastante heterogéneos,
ainda que nos concelhos da Nazaré e de Peniche se encontre em grande medida
associada a valorizag&o turistica do surf.

Figura 5. Capacidade de alojamento nos estabelecimentos hoteleiros, por concetho da NUTS 1l Oeste,
em 2014 e 2017 (N.9)
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A situagéo atual da capacidade de alojamento a turistas é melhor caraterizada pela anélise
dos dados do Turismo de Portugal I.P., disponiveis através do Sistema de Informagéo
Geografica do Turismo (SIGTUR), que ilustram também a importdncia e a
representatividade territorial de outras tipologias de alojamento, nomeadamente dos
estabelecimentos de alojamento local e dos parques de campismo.

Quadro 11. Algj 0s hoteleiros no concelho da Nazaré,

Famalicdo - - 66 66
Nazaré 15 2 845 862
Valado dos Frades 2 - 71 73
Concetho 17 - 982 999

Fonte: Turismo de Portugal, I.P. Sistema de Informagéio Geogréfica do Turismo (https://sigtur.turismodeportugal.pt) -
dados obtidos a 4 de outubro de 2019

Quadro 12. Capacidade de alojamento a turistas no concelho da Nazaré, por freguesias e grandes

Famalicgo 0 - 401 401
Nazaré 973 2.300 4,526 7.799
Valado dos Frades 84 - 446 530
Concelho 1.057 - 5.373 6.430

Fonte: Turismo de Portugal, |.P. Sistema de Informacéc Geografica do Turismo (hitps://sigtur.turismodeportugal.pt) -
dados obtidos a 4 ds outubro de 2019

Atualmente, a capacidade de alojamento a turistas na freguesia da Nazaré € de 7.799
utentes, da qual apenas 12% (973) comresponde a camas fixas distribuidas por 15
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empreendimentos turisticos. Com efeito, mais de metade (58%) & assegurada pelos 845
estabelecimentos de alojamento local aqui existentes, e quase um tergo (29%) por dois
parques de campismo.

Quanto & procura turistica, na Gltima década praticamente duplicou o nimero de dormidas
no concelho (variagéo de 90,1%), passando de 118.586, em 2011, para 225.451em 2018.
Neste periodo registou-se um crescimento assinaldvel de dormidas de turistas nacionais
(variagdo positiva de 54,4%), mas também um crescimento ainda mais expressivo das
dormidas de turistas estrangeiros (128,6%). Refira-se também que, por outra perspetiva,
a proporgao das dormidas dos turistas estrangeiros passou de 48% para 58% em igual
periodo.

Figura 5. Domnidas (N.%) nos estabelecimentos de alojamento turistico no concelho da Nazaré, por pals
de residéncia dos turistas, em 2011 e 2018
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Fonte: INE, 2011 € 2018

Ao longo do periodo de vigéncia do atual PDMN outra das principais alteragdes do
desenvolvimento socioeconémico do concetho consistiu no aumento do indice de poder
de compra em cerca de 22,62, passando de 63,11, em 2000, para 85,73, em 2015.

A melhoria do poder de compra esta em linha com a tendéncia generalizada no contexto
territorial da NUTS lil Oeste (acréscimo de 11,95), verificada em todos os concelhos. Nao
obstante, o desempenho da Nazaré situou-se acima da média da regido, tendo este
crescimento sido superior apenas em trés outros concelhos (28,01 Obidos, 25,85 Arruda
dos Vinhos e 25,62 em Sobral de Monte Agrago).

A Nazaré ocupa a sétima posigao em termos de poder de compra mais elevado no
contexto dos concethos do Oeste, sendo inferior ao dos concelhos de Sobral de Monte
Agrago (103,09), Caldas da Rainha (98,25), Torres Vedras (93,21), Arruda dos Vinhos
(90,41), Alenquer (89,69) e Alcobaga (86,28). Note-se que, face ao ano 2000, o concelho
da Nazaré registou uma subida de posig8o, uma vez gque se encontrava em décimo lugar,
com apenas os concelhos do Cadaval e de Obidos a deterem niveis de poder de compra
inferiores (60,46 e 49,70 respetivamente).

O poder de compra per capita na Nazaré embora ligeiramente inferior & média da NUTS I
Centro (85,73 face a 88,75 respetivamente) teve um crescimento muito superior no periodo
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de 2000 a 2015 (22,62 face a 11,59 respetivamente) o que evidencia a intensificagdo do
desenvolvimento econémico na Nazaré, nos Ultimos anos, enquanto a Regido Centro
denota uma certa dualidade no desenvolvimento econémico com as NUTS lll do interior a
apresentarem uma menor intensidade nesta dimensdo do que as do litoral.

Coesao Social

A intensidade das dinamicas de envelhecimento populacional, os aspetos que envolve,
assim como os novos desafios com que se depara uma sociedade onde os idosos tém
um peso cada vez mais significativo, € um dos fenémenos que atualmente acarreta maior
complexidade a promogéo da coesdo social.

O envelhecimento da populagdo do concelho encontra-se bem retratado pelo indice de
dependéncia de idosos que aumentou acentuadamente no decurso da Ultima década.
Entre 2001 e 2011, este passou de 24,4 para 30,5, 0 que representou um aumento
relativamente superior ao registado na sub-regiéo Oeste (4,3), contexto em que a Nazaré
configurou o0 segundo maior aumento verificado, apenas superado pelo registado no
concelho de Peniche (7,1).

Figura 5. indice de dependéncia de idosos, por concelho da NUTS il Oeste, em 2001 e 2011 (N.9
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Fonte: INE, 2001 a 2011

Este crescimento levou assim a que a Nazaré transitasse da situagéo de concelho da NUTS
il Oeste com menor indice de dependéncia de idosos em 2001 (24,4), para a de concelho
com 0 oitavo valor mais elevado, ficando os concelhos de Torres Vedras, de Sobral de
Monte Agrago, de Arruda dos Vinhos e de Alenquer melhor posicionados, dados os seus
indice de dependéncia de idosos mais baixos (30 27,4, 26,8 e 26,5 respetivamente).

Face a0 exposto, entende-se que o contexto do dinamismo demogréfico da populagéo
residente em muito se alterou ao longo do periodo de vigéncia do atual PDM da Nazaré.
Por conseguinte, importa criar novas respostas no termitério e na sociedade que
acompanhem esta mudanga de necessidades e que possibilitern uma efetiva integracéo
do envelhecimento, 0 que passa entre mdltiplos outros aspetos por potenciar uma
prevencao ativa em matéria de salde e uma adaptagao da cidade as pessoas idosas.
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Na adequacédo das cidades as necessidades dos idosos, para além das intervengdes no
edificado e no espago publico, na promogédo de modos de transporte que permitam
superar o aumento das dificuldades de mobilidade ligadas & deterioragéo da condigéo
fisica e & crescente perda de autonomia, assumem elevado protagonismo também os
equipamentos coletivos, respostas e servigos sociais af existentes que permitem contrariar
o crescente isolamento social que tende a afetar estas populagbes, mas também
assegurar respostas adequadas em termos sociais € de salude, inserido em légicas de
envelhecimento ativo e saudavel.

Concomitantemente, importa assegurar uma dotagéo da rede de equipamentos coletivos,
sejam de salde, desportivos, culturais, educacionais ou sociais adequados aos mais
diversos segmentos da populagdo que reside num territdrio, de forma a assegurar uma
adequagdo da oferta a procura que compde as necessidades do quotidiano.

O concelho da Nazaré dispde de uma rede de equipamentos coletivos que cobre a
generalidade do concelho, e a sua valorizag&o rede esta prevista nos instrumentos de
planeamento e ordenamento territorial. Com efeito, no ambito do PEDU encontram-se
entre as apostas estratégicas a prosseguir, a reabilitagéo de edificios desocupados e a sua
reutilizagao para atividades econdémicas, habitagéo e equipamentos e a qualificagdo da
rede de equipamentos e servigos essenciais a qualidade de vida das populagoes, assim
como a criagao de novos equipamentos urbanos, de cultura, memdria, desporto, recreio
e lazer.

No &mbito das Operacdes de Reabilitagdo Urbana (ORU) da Pederneira e da Praia da
Nazaré é referida a existéncia de equipamentos de salide, como o centro de salide e uma
unidade de saude, de equipamentos culturais como a Biblioteca, o Cineteatro, o Teatro
Chaby Pinheiro e a Praga de Touros, a existéncia de equipamentos educativos, como
sendo o Agrupamento de Escolas Secundérias, bem como equipamentos desportivos,
entre os quais se destaca o Centro de Alto Rendimento do Surf, para além de outros
equipamentos relevantes no quotidiano dos residentes, ainda que sem alusédo a
equipamentos sociais.

Os equipamentos sociais orientados para os mais diversificados segmentos da populagéo
(criangas e jovens, pessoas idosas, pessoas portadoras de deficiéncia, pessoas
imigrantes, entre outras), ainda que de incidéncia espacial diferenciada, constituem
respostas cruciais na promogao do envelhecimento ativo e saudavel, bem como no
desenvolvimento e promogéo da coesdo social, pelo que importa avaliar a relevéncia da
sua implementacéo.

5.3.3. ANALISE SWOT
Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos

critérios de avaliagéo do FCD “Desenvolvimento socioeconédmico” apresenta-se, no quadro
seguinte, a respetiva andlise SWOT.
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Quadro 13. Andlise SWOT

o Capacidade assinalavel de resiliéncia da
economia local durante a crise econdémica do
principio da década;

« Vitalidade das atividades do setor terciério, com
destaque para as atividades associadas ao
turismo, como sejam © comércio, o alojamento e
a restauracio;

» Evolucéo positiva registada pela oferta hoteleira,
designadamente, no reforgo da capacidade de
alojamento a turistas;

¢ Melhoria do poder de compra per capita na
Nazaré, entre 2000 e 2015, com um dinamismo
que acompanha a tendéncia da sub-regido
QOeste, mas supera a de alguns concelhos
vizinhos;

» Oferta de equipamentos de salde, educativos,
culturais e desportivos, concentrados sobretudo
na Praia da Nazaré.

o Operaghes de Reabilitago Urbana da
Pederneira e da Praia da Nazaré com acentuada
valorizagéo da importancia da promogéo de uma
rede de equipamentos coletivos adequada as
necessidades da populagéo residente;

» Crescente velorizagdo nacional e europeia da
adequada dotagdo dos equipamentos coletivos
na promogao da coesdo social;

o Regeneracdo demogréfica associada ao
desenvolvimento das atividades ligadas ao
turismo.

NAZARE

CEDMmL

o FCD "Desenvolvimento socioeconémico”

¢ Decréscimo dos estabelecimentos de atividade
econdmica no concelho da Nazaré;

e Perda de importdncia do setor primario e
secundario em termos de numero
estabelecimentos;

* Aumento significativo do indice de dependéncia de
idosos;

e Oferta limitada de equipamentos, respostas e
servigos sociais na area de intervengo.

» Envelhecimento da populagéo residente nos bairros
mais periféricos da vila, com menor acessibilidade
a servigos e equipamentos sociais, contribuindo
para  agravar  situagdes de  caréncia
socioecondmica e isolamento.

5.4. Qualidade ambiental e paisagistica

5.4.1. ELEMENTOS DE BASE ESTRATEGICA E CRITERIOS DE AVALIACAO

A avaliagéo do presente FCD tem como objetivo avaliar de que forma a 3 Alteragdo do
PDMN incorre em riscos ou oportunidades para a qualidade ambiental e paisagistica da
vila da Nazaré. No quadro seguinte, sdo apresentados os elementos de base estratégica

e os critérios de avaliagéo considerados.
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5.4.2. ANALISE TENDENCIAL

Qualidade ambiental e paisagistica

Tendo em consideragédo que, em termos de ocupagéo do solo e de afetagédo de recursos
naturais, o territorio potencialmente exposto de forma direta aos efeitos resultantes da
implementagéo da 3° Alteragdo do PDMN corresponde a uma area de aproximadamente
3.800 m?’, resultante da interceg&o do corredor de implantacéo do Funicular com a “Zona
Verde de Protegéo Integral” na encosta poente da Pederneira, foram analisados os valores
€ recursos naturais ai presentes e que poderao ser afetados por esta infraestrutura. Esta
analise foi baseada, fundamentalmente, no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
incéndios da Nazaré 2016-2020 (PMDFCI), no Plano Diretor Municipal da Nazaré (PDMN)
e nos Estudos de Caraterizagéo e Diagnéstico recentemente elaborados (abril de 2018) no
ambito da 12 Revisdo do PDMN.

Como nota prévia indicativa do valor ambiental desta area, importa referir que, em termos
de condicionantes para o ordenamento do territério, a drea de implantagdo do projeto do
Funicular da Pederneira enquadra-se no perimetro urbano da vila da Nazaré e néo se
encontra abrangida no PDMN pela Reserva Ecolégica Nacional, nem pela Reserva Agricola
Nacional. Quanto a regimes de prote¢éo, esta érea também néo & abrangida por qualquer
area protegida, pela Rede Natura 2000 ou por regime florestal.

Em termos de povoamentos florestais, segundo o PMDFCI, tanto o Pinheiro Bravo como
o Eucalipto assumem acentuada expresséo e representam a forma dominante de uso do
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solo no concelho. Estas duas espécies constituem povoamentos mistos ou puros, sendo
que a floresta de pinhal é constituida essencialmente por povoamentos puros,
configurando uma mancha continua que se estende por quase toda a regiéo.

Quanto ao sub-bosque do eucaliptal € ralo e rasteiro, nele se encontrando a Lavandula
luisieri, a Roselha, o Alcar, a Erva-das-sete-sangrias, a Queird, a Torga, a Carvalhiga, silvas
e tojos (Ulex/Genista). E possivel observar povoamentos abandonados, até a altura de
cortar, desenvolvendo-se um sub-coberto denso, a base de tojo (Ulex sp.), urze (Erica sp.),
medronheiro (Arbutus unedo), pilriteiro e silvas (Rubus ulmifolius).

Um dos aspetos mais marcantes da paisagem do concelho é a extensa area ocupada por
comunidades subarbustivas e arbustivas, vulgarmente designadas por matos. O estrato
arbustivo é dominado por feto ordinério (Peridioaquilinum), aroeira (Pistacialentiscus), silvas
(Rubusulmifolius), gilbardeira (Ruscusaculeatus), madressilva (Lonicerasp.) e algumas
espécies de Ulex. Este tipo de mato aparece associado a povoamentos de pinhal e
eucaliptal. No pinhal também se desenvolve um sub-bosque bastante adulterado, onde
pode ja surgir o Sobreiro, 0 Murtinho, 0 Medronheiro e as silvas.

Neste contexto, o povoamento florestal na drea de implantagéo do projeto do Funicular da
Pederneira tem uma importéncia que pode ser classificada como relativamente reduzida,
sendo que a ocupacao atual é caraterizada fundamentalmente pela presenga de matos e,
muito esporadicamente, de pinheiros bravos.

Relativamente & paisagem, no a&mbito dos Estudos de Caraterizagdo e Diagnostico
elaborados para a 12 Revisao do PDMN, foram caracterizadas as unidades de paisagem
em que o concelho se insere, de acordo com a tipologia apresentada no estudo realizado
pela Universidade de Evora “Contributos para a identificacdo e caracterizagdo da Paisagem
em Portugal Continental”, promovido pela DGOTDU, em 2004. Segundo estes estudos, o
concelho insere-se nas seguintes unidades de paisagem:

2 UP 57 — Pinhal Litoral Aveiro-Nazaré — Esta unidade de paisagem abrange
praticamente toda a zona norte do concelho da Nazaré e engloba uma enorme
mancha de pinheiro bravo sobre dunas e terrenos arenosos da faixa litoral.

2 UP 71 — Oeste - Unidade de paisagem onde se insere a parte sul do concelho
sensivelmente a partir da vila da Nazaré, associada a uma diversidade policultural
onde domina a pequena propriedade e o povoamento disperso.

Dentro destas unidades, distinguem-se quatro subunidades, melhor adequadas a
realidade e a escala do territério, sendo que a vila da Nazaré se enquadra maioritariamente
na “U3 - Mosaico Urbano-agricola”. Esta unidade estende-se pela zona central e sul do
concelho e uma mancha a nordeste do concelho, no interior do pinhal, e abrange também,
na totalidade, a encosta poente da Pedemeira. Trata-se de povoamento pouco
consolidado, com parcelas agricolas essencialmente de reduzida dimensao, onde se
cultivam horticolas e pomares. Na zona urbana destaca-se 0s centros populacionais da
Nazaré, Valado dos Frades, Famalicdo e Fanhais. Por sua vez, a “U1 - Faixa Litoral”
abrange os areais das praias e as areias de dunas néo consolidadas.

Localizada huma area coberta pelo mar até ao século XViil, a atuai zona da Praia da Nazaré
foi ocupada com o assoreamento dos terrenos, ganhando o aglomerado progressivamente
uma notoriedade muito forte ao nivel nacional, em grande medida devido as suas
particularidades geograficas, paisagisticas e urbanisticas: encravada entre 0 promontério
do Sitio e a elevagéo (festo) da Pederneira, com uma extensa praia que se prolonga para
sul até a praia do Salgado, sempre ladeada por relevos interiores com certa expresséo,
como sejam a elevagéo da Pederneira e, mais a sul, a serra da Pescaria.
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No concelho da Nazaré s&o escassos os pontos de vista dominantes para a paisagem
envolvente, sendo o relevo predominantemente plano e homogéneo. No entanto, é
possivel distinguir locais que proporcionam “vistas panoramicas”, das quais se destacam
0s seguintes no perimetro urbano da vila, potencialmente afetados pela implementagéo do
novo funicular:

7 Promontério do Sitio da Nazaré - A partir do promontério, e devido a sua
localizagéo saliente em relagso & restante linha de costa, é possivel obter vistas
sobre parte das praias do concelho, bem como sobre as edificagdes da Praia da
Nazaré e da Pedemeira.

7 Miradouro da Pedemeira - Localizado no lugar da Pedemneira, possibilita a
visualizagio sob a vila da Nazaré, alargando-se as vistas até ao promontério do
Sttio da Nazaré, resultado do grande desnivel que existe entre a Pederneira e a
Nazaré.

Figura 18. Vista panoramica da Praia da Nazaré e Pedemeira, a partir do miradouro do Sitio

A posi¢éo alcantilada do miradouro da Pedemeira sobre a encosta onde se localizara o
funicular, a par da configuragdo da estagéo superior (a ser implantada, segundo o estudo
conceptual, a uma cota inferior & do miradouro), contribuiréo para que a nova infraestrutura
seja praticamente impercetivel a partir deste ponto de vista. Refira-se também que a
configurago com uma ampla fachada envidragada da estagéo superior prevista no estudo
conceptual para o Funicular da Pederneira, devera valorizar este ponto privilegiado de vista
panoramica sobre a vila e a praia.
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Quanto 4 vista panoramica do miradouro do Sttio, a partir deste ponto sera visivel 0 novo
funicular, assim como as estages superior e inferior, embora se localizem a uma distancia
consideravel {cerca de 1,3 km).

Apesar de a encosta poente da Pederneira se elevar sobre a Praia da Nazaré, da zona
baixa da vila 30 poucos o0s pontos de vista a partir dos quais a area de implantagéo do
Funicular da Pedemneira é visivel, sendo geralmente a sua visibilidade inviabilizada pela
volumetria e pelo alinhamento do edificado, pela arborizagéo urbana, assim como pela
arborizagdo das éreas adjacentes na encosta.

Figura 19. Vista da é4rea de implantagdo do Funicular da Pedemeira, a partir da marginal da Praia da
Nazaré (entroncamento da Avenida do Municipio com a Avenida Manuel Remigio)

Por outra perspetiva, é também importante realgar o grande impacte negativo no ambiente
e na paisagem urbana da vila que tem o intenso trafego automével e, sobretudo, 0
estacionamento desregrado, frequentemente consolidado em grandes bolsas informais
que se estruturaram em terrenos baldios localizados, maioritariamente, a tardoz da Praia
da Nazaré, no sopé da encosta poente da Pedemneira.

AVALACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA 3 AITERAGAC DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE

RELATORIO AMBIENTAL | FEVEREIRC 2020 66



NAZARE

2]

| i

5.4.3. ANALISE SWOT

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores teméticos associados aos
critérios de avaliagdo do FCD “Qualidade ambiental e paisagistica" apresenta-se, no
quadro seguinte, a respetiva andlise SWOT.

Quadro 15. Andlise SWOT pa

a o FCD "Qualidade ambiental e paisagistica”

2 . - | e 3

 Singularidade geogréfica e paisagistica da vila
da Nazaré, que concorre para a sua atratividade
populacional e turistica;

¢ Posicdo relativamente discreta da 4rea de
implantacédo do funicular, pouco percetive! a
partir dos principais pontos observagéo de
vistas panorémicas da vila.

» Area de implantag&o preservada da pressdo
urbanistica pelas suas reduzidas condigbes de
edificabilidade

« Inexisténcia de valores naturais relevantes que
justifiquem a sua conservagdo, sendo a ocupagio
atual caraterizada fundamentalmente pela
presenca de matos e, muito esporadicamente, de
pinheiros bravos.

« Valorizacdo das condi¢des para observagao da
vista panoramica sobre a vila e a praia da
Nazaré a partir da nova estag&o superior do
Funicular da Pedemneira.

 Diminui¢&o da circulagio automével e do
estacionamento na zona baixa da vila, com
vantagens para o ambiente e para a paisagem
urbana.

e Continua degradagao do ambiente e da paisagem
urbana resultante da intensa pressao do trafego e
do estacionamento automovel na vila.
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5.5. Seguranca de pessoas e bens

5.5.1. ELEMENTOS DE BASE ESTRATEGICA E CRITERIOS DE AVALIAGAO

NAZARE

Pretende-se, com este FCD, avaliar de que forma a 3* Alteragdo do PDMN incorpora
medidas e/ou solugdes que contribuam para agravar ou reduzir os riscos naturais a que a
area abrangida se encontra exposta, na atualidade e no futuro

No quadro seguinte, s&o apresentados os elementos de base estratégica e os critérios de
avaliagéo considerados.

Quadro 16. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagio para o FCD “Seguranga de pessoas

bens”
» Estratégia Europeia
de Adaptacéo as
AlteragOes
Climéticas
o Estratégia Europeia
de » Melhoria das i .
Desanvolvimento condiges de . Filsc_os naturais:
Sustentavel acessbiidade para |  2Valiar em que « Nivel de
« Europa 2020 todos os cidadgos | Mmedidaa3® suscetibiidade
e Livro Verde para a s Melhorla do Alteracéio a0 atual e futura ao
Coeséio Territorial servigo de POMN poderé risco de incandios
« Bens materiais Europeia transportes agravaroureduzir | goooois OMN,
« Fatores « Compromisso para | puiblicos: 08 rlscos naturais OesteCIM
Climéticos o Crescimento » Melhoria da aque a drea « Nivel do
« Satide Humana Verde qualidade do abrangida se suscetibiidade
« Solo o Estratégia “Cidades ambiente urbano encontrg exposta, atual e futura ao
Sustentaveis 2020" | « Aumento da i atualidade ono | oo e
« ENAAC 2020 eficiéncia (OOL;I'; e instabilidade de
« ENDS 2015 energética . vertentes (n.%) -
« Portugal 2020 . Melhogn'éa da efeitos das CMN, OssteCIM
« PNPOT seguranga i
* PNAC 2020 rodovidria ’
« PGRH RH5A
o PROT-OVT
o Centro 2020
* POC Alcobaga -
Cabo Espichel.

5.5.2. ANALISE TENDENCIAL

Riscos naturais

De modo a avaliar em que medida a 3% Alteragao ao PDMN podera agravar ou reduzir os
riscos naturais a que a area abrangida se encontra exposta, na atualidade e no futuro
{considerando os efeitos das alteragdes climaticas), foi analisada a melhor informag&o
disponivel sobre os principais riscos naturais atuais e futuros com incidéncia na area
abrangida pela alterag&o e destinada a implementagéo do Funicular da Pederneira.

A partir de uma andlise preliminar dos tipos de riscos naturais relevantes para esta érea e
tendo em consideragdo as avaliagbes de riscos disponiveis no Plano Municipal de
Emergéncia de Protegéo Civil (PMEPC), no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios e (PMDFCI) e no Plano Intermunicipal de Adaptagao as Alteragdes Climéaticas do
Oeste (OestePIAAC), foram analisados os niveis atuais e as tendéncias de evolugdo
relacionados com 0s seguintes riscos:

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA 3° AITERAGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE
RELATORIO AMBIENTAL | FEVEREIRO 2020 68




NAZARE M

7 Incéndios florestais;
72  Movimentos de massa em vertentes.

Quanto ao risco de incéndios florestais, foi analisada em primeiro lugar a cartografia de
risco de incéndio florestal apresentada no PMDFCI, elaborada segundo a metodologia do
ICNF, que consta no guia técnico do PMDFCI de abril de 2012, apéndice 4. Segundo o
modelo adotado nesta metodologia, 0 conceito de risco pode definir-se como a
probabilidade de uma perda e depende de quatro fatores: Probabilidade, Suscetibilidade,
Vulnerabilidade e Valor econdémico. Tendo isto em consideragao, a avaliagéo realizada no
PMDFCI traduziu-se na cartografia da perigosidade e do risco de incéndio florestal.

Figura 21. Componentes do modelo de risco considerado no PMDFCI

Probabilidade ] X | Suscetibilidade

PERIGOSIDADE

x Vulnerabilidade X Valor econémico

= { DANG POTENCIAL

= Risco

Fonte: Municipio da Nazaré (2015) — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2016-2020

Como explicitado no PNMDFCI, o mapa de perigosidade de incéndio no concelho resulta
da probabilidade de ocorréncia de um fenémeno, num determinado local e em
determinadas condi¢des, e da suscetibilidade desse local para a ocorréncia de um
fendmeno danoso. A suscetibilidade depende da topografia, da ocupagéo do solo, entre
outras variaveis. O fator nimero de ocorréncias, introduzido pelo mapa de probabilidade,
em determinada area do concelho, é 0 mais relevante, contribuindo para aumentar ou
diminuir o valor da perigosidade.

O método utilizado para a elaboragdo desta carta foi 0 método proposto pelo guia técnico
para elaboracio dos PMDFCI do ICNF, adaptado ao uso do solo e modelos de combustivel
de um levantamento que foi feito em dezembro de 2013, assumindo-se os usos do solo e
respetivos modelos as classes de suscetibilidades propostas para a classificagéo da Carta
Corine Land Cover.
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Fonte: Municipio da Nazaré (2015) — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2016-2020

A analise global realizada no PMDFCI conclui que cerca de 84% do territério enquadra-se
nas classes de perigosidade Muito Baixa, Baixa e Média, e cerca de 15% em classes de
perigosidade Alta e Muito Alta — sendo estas (ltimas exponenciadas devido aos desniveis
e também a presenga de modelos de combustivel mais perigoso.

Considerando a érea de implantagdo do Funicular da Pedemneira em particular, esta
encontra-se classificada no mapa de perigosidade nas classes Alta e Muito Alta, o que
sera determinado de forma mais preponderante pelo declive muito acentuado da encosta
onde se localiza.

Quanto ao mapa de risco de incéndio florestal, também segundo o PMDFCI, este resulta
da combinagdo das componentes do mapa de perigosidade com as componentes do
dano potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar qual o potencial de perda em face do
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fenémeno, respondendo a questao “onde tenho condigdes para perder mais?”. Assim, o
risco sera o produto da probabilidade x suscetibilidade x vulnerabilidade x valor.

A escala do concelho, o PMDFCI conclui que cerca de 26% da sua érea apresenta um
risco Alto e Muito Alto, correspondendo essencialmente a zonas de declives acentuados e
areas cuja probabilidade de ocorrer um incéndio florestal é bastante elevada.

A escala da 4rea de implantagdo do Funicular da Pedemeira, esta encontra-se igualmente
classificada como de risco Alto e Muito Alto. N&o obstante, atendendo ao baixo valor dos
elementos em risco nesta drea (essencialmente matos e povoamentos esparsos de
eucalipto e pinheiro-bravo), o nivel de risco atribuido a esta érea serd detemminado
essencialmente pelos fatores j4 considerados ha avaliagdo da perigosidade,
particularmente pelo declive.

Figura 23. Risco de incéndio florestal no concelho da Nazaré

Legenda
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Fonte: Municipio da Nazaré (2015) — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2016-2020
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Segundo o Oeste PIAAC - Plano Intermunicipal de Adaptagao as Alteragdes Climéaticas da
Regido Oeste, tendo em consideragdo o cendrio mais extremos de concentragdo de
particulas na atmosfera produzidos pelo Painel intergovernamental das nag&es unidas para
as Alteragdes Climaticas (RCP8.5), o risco de incéndio rural/florestal vai acentuar-se
substanciaimente na regiao em contexto de alteragéo climéatica até 2100, em resultado da
subida generalizada da temperatura do ar, podendo vir a abranger uma superficie estimada
em mais de 70 mil ha, que correspondem a cerca de 33% da érea total do Oeste.

Contudo, em termos relativos o incremento do risco de incéndio sera particularmente
notdrio na regiao mais interior do territério, onde se projeta um aumento mais significativo
das temperaturas médias e méximas e uma diminuigdo mais acentuada da precipitagdo
média anual. Na freguesia da Nazaré, onde se localiza a area de implantagéo do Funicular
da Pederneira, o nivel de suscetibilidade projetado (considerando também a metodologia
definida pelo guia para a elaboragdo de PMDFCI) sera globalmente moderado.

Figura 24. Perigo futuro de incéndio rural/florestal nas freguesias da Regido Oeste, em 2100 (cenério
RCP 8.5)
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Fonte: OesteCIM (2019) — OestePIAAC - Plano Intermunicipal de Adaptago as Alteragbes Climéaticas do
QOeste

No que respeita aos movimentos de massa em vertentes e segundo o PMEPC, no
concelho da Nazaré a grande maioria destas ocorréncias (com excegdo dos
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desabamentos, observados unicamente nas arribas do litoral) corresponde a
deslizamentos do tipo rotacional, embora se observem também movimentos da categoria
translacional. No total, foram identificados e inventariados no ambito do PMEPC 29
deslizamentos no territério do municipio da Nazaré, ndo contabilizando as instabilidades
presentes nas anibas do litoral, e que correspondem a uma érea total instabilizada de
736.813 m?. A densidade de movimentos é de 0,35 ocorréncias/km? e a drea instabilizada
representa 0,89% da éarea total do concelho.

O PMEPC refere também um registo na base de dados DISASTER
(http://riskam.ul.pt/disaster/) de uma ocorréncia de movimento de massa em vertentes na
vila da Nazaré, em 1954, que foi responsavel por 1 morto, assim como de 3 casos de
deslizamentos de terras verificados no concelho da Nazaré registados na base de dados
da ANPC que regista ocorréncias verificadas apés 2005 (dois na freguesia da Nazaré, em
2006 e 2012, e um na freguesia de Valado dos Frades, em 2010.

A avaliagdo da suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes
realizada no &mbito do PMEPC foi efetuada através de uma metodologia indireta de base
estatistica, que se sustenta no pressuposto de que os futuros movimentos de vertente véao
ocorrer sob condigdes geoldgicas e geomorfolégicas similares as que determinaram a
instabilidade passada e presente.

Segundo uma leitura realizada no PMEPC da capacidade preditiva das classes de
suscetibilidade aos movimentos de massa em vertentes no concelho, conclui-se que, num
horizonte temporal sem limites definidos, cerca de 90% dos futuros movimentos de massa
que vdo ocorrer no temitério da Nazaré deverdo concentrar-se na area geogréafica
correspondente a classe de suscetibilidade elevada (que ocupa apenas 8% da érea total
do municipio). No mesmo sentido, cerca de 4,2% dos futuros movimentos deverao
registar-se na classe de suscetibilidade moderada (que ocupa 1,5% do tenitério concelhio).
Nas freguesias de Valado dos Frades e Nazaré o problema da instabilidade das vertentes
tem uma express&o muito reduzida e pontual, como o atesta a elevada percentagem de
territério incluida na classe de suscetibiidade muito baixa (97.4% e 96,9%,
respetivamente).

Os movimentos de massa em vertentes tém uma probabilidade de ocorréncia média-alta.
A gravidade associada é reduzida para a populagéo e para o ambiente, sendo moderada
para a socioeconomia. No total, o risco é considerado moderado.

Da andlise de vulnerabilidade aos movimentos de massa em vertentes realizada no
PMEPC, através do cruzamento das areas edificadas e da rede viaria com o mapa de
suscetibilidade, verifica-se que os elementos expostos localizam-se, dominantemente, em
terrenos estaveis: 96,5% do edificado e 87,4% da rede vidria ocorrem na classe de
suscetibilidade muito baixa. No entanto, nas classes de suscetibilidade elevada e
moderada observam-se 2,9% dos edificios e 10,4% da rede vidria total.

Na freguesia da Nazaré néo foram identificados edificios estratégicos e sensiveis expostos
a este tipo de risco, embora cerca de 1,5% do edificado (137) edificios estejam localizados
em vertentes com suscetibilidade elevada ou moderada. Encontram-se também nesta
freguesia 1,5km de vias rodoviérias instaladas em vertentes com suscetibilidade elevada
ou moderada.

A area de implantacao do Funicular da Pederneira abrange areas classificadas no PMEPC
como de suscetibilidade moderada e elevada. Contudo, pode-se considerar que a
vulnerabilidade atual € muito reduzida, uma vez que se trata de uma area onde nao se
encontram implantados quaisquer edificios ou infraestruturas na zona declivosa. Contudo,
importa referir que o sopé desta area € atravessado pela Estrada Nacional EN242, via que
podera ser afetada por uma ocorréncia deste tipo.
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Figura 25. Suscetibilidade aos movimentos de massa em vertentes no concelho da Nazaré
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Fonte: Municipio da Nazaré (2014) - Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil

Segundo o OestePIAAC, em contexto de alteragdo climética, 0 aumento do nimero de
dias com precipitagéo intensa no futuro devera traduzir-se num aumento do perigo de
instabilidade de vertentes, principalmente no que respeita aos movimentos de massa em
vertentes superficiais. Admite-se que o perigo de instabilidade de vertentes podera quase
duplicar, face & situagéo atual, para uma expressdo territorial préxima dos 50 mil ha,
correspondentes a cerca de 22% da éarea total do Oeste.

O agravamento da situagao devera ser generalizado em todo o territério regional e Peniche
passara a ser 0 Unico municipio com menos de 10% de territério suscetivel. Arruda dos
Vinhos e Sobral de Monte Agrago continuardo a destacar-se, com mais de metade dos
respetivos territdrios com risco futuro de instabilidade de vertentes. No futuro, passam a
contabilizar-se 14 freguesias com mais de 25% do seu tetritério suscetivel & ocorréneia de
movimentos de massa em vertentes.
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Nzo obstante, o OestePIAAC considera que a suscetibilidade global de ocorréncia de
movimentos de vertentes na freguesia da Nazaré {onde se pretende implantar o Funicular
da Pederneira) devera ser muito baixa até 2100.

Figura 26. Perigo futuro de instabilidade de vertentes nas freguesias da Regido Oeste, em 2100 (cendrio
RCP8.5)

&

Suscetibilildade
- Muito aita
L At
Moderada
| Baixa
B Muito baixa

0 10 20 km Inexistente

. A
Sources: Esri, USGS, NOAA

Fonte: OesteCIM (2019) — OestePIAAC - Plano Intermunicipal de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas do
Oeste

5.5.3. ANALISE SWOT

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores teméticos associados aos
critérios de avaliagio do FCD “Seguranga de pessoas e bens" apresenta-se, no quadro
seguinte, a respetiva andlise SWOT.
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Quadro 17. Andlise SWOT

¢ Escassez de elementos expostos a riscos
naturais

« Baixo valor dos elementos naturais em risco
(matos, povoamentos esparsos de pinheiro e
eucalipto

e Redugao do risco de movimentos de massa em
vertentes com intervenges de estabilizagao
associadas & implantaggo do funicular

» Diminuigdo do risco de incéndio florestal na 4rea
de implantag&o da infraestrutura com a retirada
do material lenhoso

* Diminuigac do risco de incéndio florestal nas
dreas envoiventes da infraestrutura, com a
compartimentacédo da drea derisco e a
necesséria criagdo de faixas de gestio de
combustivel na sua envolvente

ao FCD * de

NAZARE

« Suscetibilidade alta e muito alta de incéndios
florestais;

¢ Suscetibilidade moderada e elevada de
movimentos de massa em vertentes.

e bens’

+ Aumento da vuinerabilidade a incéndios florestais
e a movimentos de massa em vertentes, com a
introdugdo de novos elementos expostos (nova
infraestrutura em érea de risco)

5.6. Andlise sintese de oportunidades e riscos

No quadro seguinte, sintetiza-se, para cada um dos critérios de avaliagédo considerados
nos FCD, a avaliago dos riscos e das oportunidades resultantes da implementagéo da
opgao estratégica subjacente a 32 Alteragao do PDMN,

Quadro 18. Sintese das

unidades e riscos associados aos FCD

Eficacia da mobilidade urbana AN
Mobilidade sustentavel

Transicdo modal e energética A
Desenvolvimento urbanistico Dindmicas urbanisticas A

Desenvolvimento econémico A
Desenvolvimento socioeconémico

Coesdo social 2
Qualidade ambiental e paisagistica | Qualidade ambiental e paisagistica 0
Seguranca de pessoas e bens Riscos naturais AA
Legenda:

A A opgéo estratégica constitui uma oportunidade para o critério em avaliagéo
A Aopgéo estratégica constitui um risco para o critério em avaliagio
0 A opg¢éo estratégica ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagéo
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Relativamente ao critério “Eficacia da mobilidade urbana”, associado ao FCD “Mobilidade
sustentavel”, considera-se Que a alteragdo do artigo 46° do PDMN constitui
essencialmente uma oportunidade de melhorar as condigdes de mobilidade na vila da
Nazaré. Efetivamente, ao permitir a implementac;.ao do novo Funicular da Pederneira, a 3¢
Alteracio do PDMN contribuira para uma redugéo significativa das disténcias/tempo nas
deslocagdes pedonais entre a Praia da Nazaré - onde estéo localizados os principais

para o sistema de mobilidade da vila e que devem ser acautelados, nomeadamente
associados ao aumento da procura de estacionamento automével na zona da Pederneira,
sobretudo por parte de visitantes e durante 0s meses de Verao.

Quanto ao critério “T, ransicdo modal e energética”, a alteragdo do artigo 46° do PDMN
representa também uma oportunidade, no sentido eém que, através da possibilidade de
implementagéo do Funicular da Pederneira, contribuird para o aumento do potencial para

Pedemeira contribuira para contrariar alguns dos fenémenos criticos & observados
(sobretudo neste dltimo), como a perda e o envethecimento Populacional, a degradacdo e
0 abandono do edificado,

Pelo contrério, perspetiva-se que a melhoria da acessibilidade e o consequente reforco da
articulacdo funcional entre os dois nicleos urbanos contribua para reforgar a sys
atratividade e impulsionar movimentos de regeneracdo urbana fundamentais para a

Quanto ao critério “Desenvolvimento econdmico” considera-se que a 3* Alteragdo do
PDMN representa uma importante oportunidade, ao criar melhores condicbes de
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Também no que respeita ao critério “Coes&o social’, entende-se que a 3° Alteragéo do
PDMN representa essencialimente uma grande oportunidade, contribuindo para uma maior
equidade entre os residentes dos véarios nlicleos que constituem a vila da Nazaré, e em
particular para a populagdo mais idosa e carenciada residente na Pederneira. A melhoria
das condigbes de mobilidade urbana deverd concorrer também para uma melhor
acessibilidade e gestao da rede de equipamentos sociais existentes na vila.

Face ao exposto os impactes globais desta opgéo estratégica apresentam-se, por isso, de
elevado alcance em termos de efeitos positivos quer no desenvolvimento socioeconémico
como para a promogao da coesdo social,

No que se refere ao critério “Qualidade ambiental e paisagistica®’, foram ponderados os
efeitos potenciais da implantagdo do Funicular da Pedermneira sobre os recursos naturais
afetados na sua éarea implantagdo e sobre a paisagem da vila. Da avaliacio realizada
conclui-se que a alteragdo do artigo 46° do PDMN n&o acarretara oportunidades nem
riscos significativos.

Efetivamente, considerando as caracteristicas da area analisada, ndo foram identificados
quaisquer valores naturais relevantes que possam ser afetados pela implantagdo do
funicular. Em termos de riscos de degradagdo da paisagem, concluiu-se que a
infraestrutura s6 terd uma maior visibilidade a partir do ponto de vista do miradouro
panorémico do Sitio da Nazaré, mas também que a prépria distancia a que se localiza,
assim como a configuragéo do projeto das estagdes, devera atenuar significativamente o
seu impacte na paisagem da vila. Pelo contrario, podera ainda contribuir de forma indireta
para a melhoria e valorizagao da paisagem urbana, com a ambicionada redugéo do nimero
de veiculos estacionados e em circulagdo, e com a qualificacdo do miradouro da
Pederneira em conjunto com a estagéo superior do funicular.

Por fim, quanto ao critério “Riscos naturais”, associado ao FCD "Seguranca de pessoas e
bens”, entende-se que a alterag&o do artigo 46° do PDMN acarretara riscos, mas também
oportunidades, que importa serem equacionadas. Considera-se, contudo, que os riscos
identificados s&o efetivamente passiveis de mitigagéo, pelo que as oportunidades poderéo
ser preponderantes no ambito deste critério.

Com efeito, a implementagéo de uma infraestrutura de transporte numa &rea com
suscetibilidade aita e muito alta de incéndio florestal e suscetibilidade moderada e elevada
de movimentos de massa em vertentes, acarretara necessariamente um aumento da
vulnerabilidade, porquanto pressupde a introdugao de um novo elemento exposto (a nova
infraestrutura de transporte) num espago onde, atualmente, ndo existem pessoas, edificios,
infraestruturas ou valores naturais ou patrimoniais expostos a este risco.

Contudo, a construgéo desta infraestrutura podera também contribuir (se acompanhada
da implementagdo de medidas de planeamento e gestdo adequadas nas fases de
construgéo, operagéo e desativagado) para a diminuicao destes riscos. Por um lado, este
efeito positivo podera verificar-se diretamente na &rea de implantagio do funicular, com
intervengbes de estabilizagdo da vertente que reduzam o risco de movimentos de massa.
Por outro lado, poderé ser observada uma diminuigdo efetiva do risco de incéndio florestal
na area de implantag&o da infraestrutura {com a retirada do material lenhoso) e nas &reas
envolventes na encosta onde esta se localizara (com a compartimentagéo da 4rea de risco
@ a necessaria criagéo de faixas de gestdo de combustivel na sua envolvente).
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6. DIRETRIZES DE MONITORIZAGCAO E GOVERNANCA

6.1. Diretrizes de monitorizagéo

De acordo com o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, “as entidades
responséveis pela elaboragdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagéo e execugéo, verificando a
adogcdo das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar
atempadamente e corrigir 0s efeitos negativos previstos”, sendo ainda responsaveis pela
divulgac&o dos resultados deste processo de controlo.

A AAE baseia-se assim no principio da precaugao, tendo como objetivo final evitar e/ou
minimizar os efeitos negativos e/ou potenciar os efeitos positivos dos planos ou programas
no ambiente. A Camara Municipal da Nazaré, enquanto entidade responsével pela
elaboragio e gestéio do PDM (e, por conseguinte, pela sua avaliagdo e monitorizagéo),
deve assumir um papel ativo e participativo no desenvolvimento das fases do processo
que se seguem, designadamente na sua operacionalizagio e gestao.

Considerando a avaliagéo efetuada, apresentam-se, neste subcapitulo, as diretrizes para
a implementagdo da AAE da 3 Alteracao do PDMN. As referidas diretrizes encontram-se
divididas em duas componentes distintas:

7 Medidas de planeamento e gestdo, que correspondem a um conjunto de medidas
destinadas a prevenir, reduzir e efiminar os efeitos adversos no ambiente, na
acecao da alinea f) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho. Estas correspondem & integragéo de um conjunto de sugestdes para a
concretizagdo da 3® Alteragéo do PDMN, num quadro de maior sustentabilidade,
em articulagéo com as orientagdes decorrentes da AAE;

A Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de
monitorizacdo da AAE, focados nos resultados e tendo em conta as questoes
criticas antes identificadas.

6.1.1. MEDIDAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

Com base nas andlises anteriores (sobretudo em fung&o da avaliagdo de oportunidades e
riscos das opcdes estratégicas), sdo apresentadas em seguida 20 propostas de medidas,
orientagdes de boas préaticas, regras para agéo conjunta e condigdes para aumentar
sinergias e evitar conflitos:

7 MPG1 — Monitorizar a evolugdo das dindmicas territoriais e de ocupagéo e uso do
solo;

A MPG2 - Assegurar a preservagdo e conservagdo dos valores naturais e
paisagisticos;

7 MPG3 - Avaliar periodicamente a capacidade de carga e a aptidéo territorial, nas
suas componentes ambiental, social e econémica;

2 MPG4 - Assegurar a implementagao da Estrutura Ecolégica Municipal e da sua
eficacia na salvaguarda e valorizag&o dos recursos naturais e paisagisticos;

72 MPGS5 - Adequar a oferta de estacionamento publico &s alteragdes no padrao de
mobilidade urbana;
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MPG7 - Dinamizar programas de educagéo e sensibilizagido para a mobilidade
sustentavel;

MPG6 - Assegurar o controlo de fontes poluidoras;

A MPG8 - Assegurar a implementagdo adequada das infraestruturas de
saneamento, bem como a sua requalificagao e reforgo;

7 MPG9 - Assegurar que nao ocorrem situagdes de sobrecarga da capacidade de
utilizagdo de espagos protegidos, como resultado da pressdo das atividades
turisticas;

7 MPG10 - Promover a recuperacéo e qualificagio do parque habitacional privado
do concelho, em especial nos aglomerados onde a proporgéo de edificios com
grandes necessidades de reparagdo é maior;

2 MPG11 - Qualificar e revitalizar os espagos publicos de proximidade, criando
melhores condicBes para a sua fruigdio pelas comunidades locais enquanto
espagos de lazer e convivio intergeracional;

A MPG12 - Desenvolver € promover rotas turisticas e programas de animagdo que
reforcem a atratividade e notoriedade externa do concelho, de modo a dinamizar
um modelo de turismo sustentéavel, suportado numa estratégia promocional dos
ativos turisticos locais que contribua para a valorizago e coes&o territorial,
nomeadamente dos seus recursos naturais, paisagisticos e culturais, assim como
das atividades econémicas e dos produtos tradicionais do concelho;

MPG13 — Assegurar a realizacdo de intervengdes de estabilizagéo de vertentes;

MPG14 - Implementar um sistema de alerta prévio contra os movimentos de
massa em vertentes, nas zonas de elevada vulnerabilidade a este risco;

72 MPG15 - Assegurar a contengdo da edificagdo dispersa, sobretudo em éreas de
risco elevado;

MPG16 - Assegurar a estabilizagéo do tecido urbano em &reas criticas;

MPG17 - Assegurar a limpeza das éareas florestais e naturais, sob responsabilidade
do municipio;

72 MPG18 - Promover campanhas de sensibilizagéo junto dos proprietérios agricolas
e florestais, relativamente 2 limpeza e desmatagéo das suas propriedades;

MPG19 - Promover o uso do transporte publico e o reforgo das redes e da oferta;

MPG20 - Avaliar o impacte das novas acessibilidades urbanas municipais no
trafego rodoviério e no estacionamento.

6.1.2. MEDIDAS DE CONTROLO

O acompanhamento ao longo da implementacéo do PDM é essencial, uma vez que
permite controlar e avaliar a sua execugao e os seus efeitos ao nivel da sustentabilidade
ambiental, como também avaliar atempadamente as consequéncias decorrentes de
alteragdes na conjuntura global.

O processo de monitorizagdo ambiental e territorial deve: i. acompanhar a evolugéo da
execucéo do PDM,; ii. permitir a avaliagéo do grau de eficiéncia e eficacia das orientagGes
definidas no &mbito da AAE, para um processo de decisdo ambientalmente sustentavel; iii.
pemmitir a identificagéo de efeitos e riscos imprevistos, que eventualmente surjam no
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decorrer de mudangas circunstanciais @ que impliquem a alteracdo de algumas
consideragdes elaboradas em sede da AAE.

Deste modo, as medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de
monitorizacdo associado & fase de seguimento da AAE (quadro seguinte). Estas medidas
correspondem, sobretudo, a indicadores de avaliagdo especificos, de realizacdo e de
resultado, associados aos FCD identificados no &mbito da AAE.

A periodicidade de acompanhamento dos indicadores devera ser anual. Estes dados, cuja
recolha é da responsabilidade do Municipio da Nazaré, deveréo ser divulgados por meios
eletrénicos, designadamente na pagina de intemet do Municipio.

Cuadro 10 indicadares

seleciona
I L=

a o controlo da AAE

FCD Mobilidads sustentavel
Passageiros transportados

por meios mecénicos de ° - Municipio da
mobiidade (ascensor, N. 897.428 (2016) | Realizagdo —_—
funicular)
Distancias/tempo, a pé, a >15min (até a .
partir do Terminal min Pederneira) | Realizagdo m;x:::g)lo da
Rodovidrio da Nazaré (2019)
Instituto Nacional
Deslocagtes realizadas a de Estatistica
06 % 32% (2011) | Resultado Municipio da
Nazaré
Instituto Nacional
Deslocagdes realizadas em de Estatfstica
bicicleta & 1% {2011) | Resuttado Municipio da
Nazaré
Instituto Nacional
Deslocagbes realizadas em de Estatistica
transporte individual % 45% (2011) | Resultado Municipio da
. Nazaré
Areas predominantemente 2 2 Municipio da
Bodonais m 3.385m" (2015) | Resultado Nazaré
2 Agéncia
Emissdes de CO, t/km? 498,10(2t/kmn_,1_) Resuttado Portuguesa do
Ambiente

FCD Desenvolvimento urbanistico
Edificios com necessidade
dle grandes reparagdes ou % 4,6% (2011) | Resultadoe

Instituto Nacional

muito degradados de Estatistica

] ] Instituto Nacional
Ndmero de alojamentos n.° 12,2% (2011) | Resultado de Estatistica
vagos
Nimero de alvaras
concedidos para hovas o Municipio da
construgdes para fim n. ( g lﬁcﬁﬁ Resuitado Nazaré
residencial referéncia esta
NuUmero de operagGes de -
reabilitagéio de edificios ne agregado) | pog itado "N":;;fg’” da
degradados
FCD Desenvolvimento socioceconémico
Numero de . .
estabelecimentos por n.° 2.131{2017) | Resultado ?:tEmJtst;dI’:t?;onal
atividade econdmica
Capacidade de alojamento ° Turismo de
a turistas, por tipologia (n.%) n: 7.799(2019) | Resultado Portugal
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Instituto Nacional

Dormidas nos

estabelecimentos de n.e 225.451 (2018) | Resultado .
alojamento turistico de Estatistica
Poder de compra per . Instituto Nacional
f aita fndice 85,73 (2015) | Resultado do Estatistica
ndice de dependéncia de . Instituto Nacional
idosos fndice 30,5 (2011) | Resuttado do Estatistica
Oferta de equipamentos ° } Municipio da
sociais n. Resuitado Nazaré
NUmero de utentes de ) Municipio da
equipamentos sociais . Resultado Nazaré
FCD Qualidade ambiental e paisagstica
Valores e recursos naturais ° Municipio da
afetados n. 0 | Resuftado Nazaré
Caracteristicas da n.° (vistas Municipio da
paisagem afetada afetadas) g _ Resultado Nazaré

_FCD Seguranca de pe: S 6 bens
Nivel de suscetibilidade . , o
atual e futura ao risco de m(l:?)l de Atae M:ﬁg Resultado hNA:znalncr:;plcc))ei?eCIM
incéndios florestais
Nivel de suscetibilidade . Municipio da
atual e futura ac risco de E:g de Mw:s\?;dg Resultado Nazaré
instabilidade de vertentes QesteCIM
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6.2. Quadro de governanca

O modelo de govemacao deve permitir a concretizagdo de uma eficaz e coerente gestao
integrada do territério sobre o qual incide a 3® Alteragdo do PDMN, pelo que o quadro de
governanga para a agao assume uma especial importancia para a sua implementacao.

Com efeito, o sucesso da implementagdo de um Plano desta natureza ndo depende
apenas da entidade responsével pela sua elaboragéo e gestdo — no caso, o Municipio da
Nazaré — mas também da cooperacéo entre vérias entidades e da eficécia dos dialogos
institucionais estabelecidos.

No quadro seguinte identificam-se as entidades que, face as suas responsabilidades no
ambito da gestdo deste territério em concreto, se considera poderem coniribuir de forma
positiva para a implementagéo da 3* Alterag&o do PDMN.

Quadro 20

. Quadro de gove
i S "

¢ Promover a elaboragdo e implementagdo da 3 Alteracéio do PDMN;

o |dentificar e mobilizar fontes de financiamento para a operacionalizacéo de
programas e projetos que operacionalizem a politica municipal de ordenamento do
territério;

o Transpor para os planos municipais de ordenamento do territério e instrumentos
estratégicos municipais as orientagdes estabelecidas nos instrumentos de gestéo
territorial de Ambito nacional e regional;

o Assumir e introduzir o principio de precaugo nas diversas agdes e planos que € sua
competéncia desenvolver;

» Fomentar a cooperagéo intermunicipal em torno das questdes relacionadas com o
ordenamento e gestédo do territério;

Cémara
Municipal da
Nazaré

o Proceder 4 recolha e andlise da informagao de base, & construgao de indicadores, e
posterior tratamento para a apresentagéo de resultados dos exercicios de controlo e
monitorizag&o;

» Manter atualizada a informagao necesséria para a elaboragao dos exercicios de
monitorizag¢éo;

o Disponibilizar informagao de base em varios dominios, em diversos suportes, aos
varios atores relevantes;

« Incentivar a adogdo de comportamentos que contribuam para a utilizagéo
sustentavel dos recursos, para a proteg&o e salvaguarda dos sistemas biofisicos e
para a minimizagéo da vulnerabilidade face aos riscos;

« Informar atempadamente a populagéo, e demais atores relevantes, das situagdes de
risco e vulnerabilidades identificadas (no ambito da agéo da Prote¢ao Civil,
dependente dos sistemas de alerta nacionais e regionais);

* Promover e apoiar o processo de participacéo piblica.

Comissao e
Coordenacgédo e
Desenvolvimento
Regional de
Lisboa e Vale do
Telo

o Acompanhar a elaboragéo e implementag&o do Plano.
» Monitorizar e avaliar as alteragdes no territério em articulagéio com os demais atores
¢ Promover e apoiar o processo de participagéo publica.

Agéncia
Portuguesa do
Ambiente

» Manter atualizados os referenciais estratégicos ambientais de nivel nacional, nos
seus diversos dominios de intervengao;

e Assegurar a realizagéo de campanhas de informagéo e sensibilizagao para as
questdes especificas relacionadas com o ambiente;

» Desenvolver e manter atualizadas as estimativas de emissgo de gases de efeito de
estufa e da qualidade do ar.

Instituigdes de
ensino e centros
de investigacdo

» Investigar e aprofundar conhecimentos sobre as dindmicas territoriais;
o Disponibilizar e partilhar informag&o obtida no dmbito de vérios estudos e projetos
de investigacéo.
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» Participar nos processos de consulta piblica no decorrer dos processos de

planeamento;
» Participar nas vérias campanhas de informagao e sensibilizagéo para as
Populagéo em especificidades do territério
geral » Adotar préticas de utilizagéo e fruigéio do territério que promovam a sua protegéo e
salvaguarda

 Adotar comportamentos preventivos e sustentéveis compativeis com a preservagio
e valorizagéo dos recursos, ndo desconsiderando a sua vulnerabilidads;
¢ Adotar comportamentos de prevencéo dos riscos naturais e tecnolégicos.
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7. CONCLUSOES

O processo da 3* Alteragdo do PDMN tem subjacente a estratégia preconizada no Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano para a Vila da Nazaré, que assumiu uma visdo
holistica de desenvolvimento dos trés nuicleos que historicamente estruturam este territério,
para os quais foram delimitadas trés Areas de Reabilitagéo Urbanas, ao mesmo tempo que
foram definidos objetivos estratégicos e operacionais dirigidos & mobilidade urbana
sustentavel.

Por outro lado, ao despoletar este processo, o Municipio da Nazaré assume também o
designio de dar cumprimento aos objetivos e as metas a que se propds no quadro do
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a Vila da Nazaré, no qual se diagnosticou a
necessidade de reforgar a articulagéo urbana e funcional existente entre a cota baixa da
vila da Nazaré e a Pedemeira, e onde foi definido como projeto estratégico a criagédo do
Funicular da Pederneira.

Neste quadro, a Avaliag&o Ambiental Estratégica, apés a definigdo de &mbito realizada na
primeira fase do processo, analisou a proposta da 3* Alteragéo do PDMN, nomeadamente
do artigo 46° do Regulamento do PDMN.

De modo a superar os constrangimentos resultantes do atual enquadramento do projeto
na planta de ordenamento e no regulamento do PDMN, a proposta da 3* Alteragéo do
PDMN propde que, das proibigdes atualmente inscritas no artigo 46°, sejam excetuadas
todas as agdes que envolvam a implementagcdo de meios mecénicos de mobilidade
(elevador, funicular), desde que devidamente enquadrados em instrumentos de
planeamento da mobilidade urbana, e que a &rea abrangida por essas agdes seja cingida
& estritamente necessaria durante as fases de construgéo, operagéo e desativagao destas
infraestruturas.

Dadas as caracteristicas das 4 &reas classificadas como “Zonas Verdes de Protegéo
Integral”, a 3% Alteragdo do PDMN devera ter efeitos exclusivamente sobre a encosta
poente da Pedemeira e, como tal, a Avaliagdo Ambiental focou-se sobre os eventuais
efeitos significativos no ambiente decorrentes da implantag&o do funicular nesta area da
vila da Nazaré.

A Avaliacdo Ambiental foi desenvolvida a partir do prisma dos 5 Fatores Criticos para a
Decisao, estabelecidos no Relatério de Definicdo de Ambito. Foi realizada uma andlise das
oportunidades e riscos associados a cada um destes fatores, tendo em atengo a situagéo
existente e as tendéncias recentes e ponderados os riscos potenciais com as opgoes
estratégicas e as medidas propostas. Salienta-se, como primeira conclusao, o facto de as
oportunidades decorrentes da 3? Alteragdo do PDMN serem em maior nimero e mais
significativas do que os riscos identificados, que poderédo ser mitigados com a adequada
implementagdo das medidas de planeamento e gestdo propostas pela Avaliagéo
Ambiental.

Efetivamente, foram identificados diferentes aspetos em que a implementagdo da 3°
Alteracdo do PDMN podera contribuir de forma substancial para a concretizagao dos
diversos critérios de sustentabilidade associados aos Fatores Criticos para a Decis&o:

7 Relativamente ao fator “Mobilidade sustentavel, a alteragdo do artigo 46° do
PDMN constitui uma oportunidade de melhorar as condigdes de mobilidade na vila
da Nazaré, contribuindo para uma redugao significativa das distancias/tempo nas
deslocagdes pedonais entre a Praia da Nazaré e os nicleos da Pederneira e Rio
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Novo, cujos residentes poderdo assim aceder aos equipamentos centrais da
Nazaré em menos de 15 minutos a pé. Devera também contribuir para o aumento
da proporgéo das deslocagdes internas em modos suaves, refletindo-se numa
redugo das emissdes de CO, associadas aos transportes rodoviarios;

72 Quanto ao fator “Desenvolvimento urbanistico”, a implementacéo do funicular
contribuird para reforgar a articulagéo funcional entre os dois nuicleos urbanos e
para aumentar a sua atratividade, impulsionando movimentos de regeneracao
urbana fundamentais para a prossecugao da estratégia municipal de reabilitagio
urbana;

7 No respeitante ao fator “Desenvolvimento socioecondémico”, a melhoria das
condigbes de mobilidade devera contribuir para a melhoria da sustentabilidade e
competitividade da economia local, particularmente na Pederneira. Devera
também contribuir para uma maior equidade entre os residentes dos varios
nicleos que constituem a via da Nazaré, assim como para melhorar a
acessibilidade & rede de equipamentos sociais existentes na vila;

7 Relativamente ao fator “Seguranga de pessoas e bens”, a construgdo desta
infraestrutura poderéa contribuir para a diminuigao dos riscos naturais a que a érea
de implantag&o do funicular esta exposta, através de intervengdes de estabilizacao
da vertente que reduzam o risco de movimentos de massa, a retirada do material
lenhoso e a gest&o de combustivel nas areas envolventes.

Ainda que os riscos identificados sejam pouco significativos, e ndo se afigurem como
fatores impeditivos da alteragdo do PDMN e da consequente viabilizagéo do Funicular da
Pedemeira, ndo podem efetivamente deixar de ser tidos em consideracéo, devendo ser
devidamente enfrentados com respostas adequadas por parte do Municipio,
nomeadamente através da implementacéo das diretrizes de monitorizagdo propostas.

Neste sentido, importa acautelar, por um lado, os riscos para o sistema de mobilidade da
vila associados ao aumento da procura de estacionamento automodvel na zona da
Pedemeira, sobretudo por parte de visitantes e durante os meses de Verdo, sendo
essencial o cumprimento, entre outras, da medida “MPG5 - Adequar a oferta de
estacionamento publico as alteragées no padrdo de mobilidade urbana”.

Por outro lado, devera também ser acautelado o aumento da vulnerabilidade aos riscos
naturais, decorrentes da introdugdo de novos elementos expostos em &reas de risco,
nomeadamente de movimento em massa de vertentes e de incéndio florestal, afigurando-
se também fundamental o cumprimento das medidas ¥MPG13 — Assegurar a realizag&o
de intervengdes de estabilizagdo de vertentes”, “MPG14 — Implementar um sistema de
alerta prévio contra os movimentos de massa em vertentes, nas zonas de elevada
vulnerabilidade a este risco”, “MPG17 — Assegurar a limpeza das éreas florestais e naturais,
sob responsabilidade do municipio” e “MPG18 — Promover campanhas de sensibilizagéo
junto dos proprietarios agricolas e florestais, relativamente a limpeza e desmatagéo das
suas propriedades”.

A implementac&o das propostas de medidas de planeamento e gestéo e das medidas de
controlo/monitorizagao apresentadas, devera contribuir para prevenir, reduzir e eliminar os
eventuais efeitos adversos no ambiente da 3° Alteragdo do PDMN, para monitorizar a
evolug&o das tendéncias ambientais deste territério e, sobretudo, para a potenciagdo das
oportunidades identificadas para o desenvolvimento sustentavel da vila da Nazaré.
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1. Introducgio

O presente documento tem por objeto a descrigéo, a motivagéo e a justificacdo da 3*
Alteragéo ao Plano Diretor Municipal da Nazaré (PDMN).

A estratégia de desenvolvimento territorial inerente ao PDMN assenta em sete objetivos,
nomeadamente os seguintes:

1. Apoiar uma politica de desenvolvimento que permita a utilizagdo dos recursos
naturais e humanos, sem que tal coloque em causa o seu equilbrio ambiental e
social;

2. Definir e estabelecer os principios e regras para a ocupagéo, uso e transformacgéo
do solo, de modo a promover a sua adequagao as potencialidades de cada local;

3. Estabelecer a disciplina da edificabilidade que pemmita preservar os valores naturais
urbanisticos, paisagisticos e patrimoniais;

4. Determinar as caréncias habitacionais, enquadrando as orientagbes e solugdes
adequadas no &mbito da politica de habitag&o;

5. Compatibilizar as diversas intervengdes setoriais;

6. Fomecer indicadores para o planeamento, designadamente, para a elaboragéo de
outros planos municipais de nivel inferior ou de planos de caracter sub-regional,
regional ou nacional;

7. Servir de enquadramento a elaboracéo de planos de atividades do municipio.

O PDMN em vigor, publicado em 1997, apresenta ja uma longa vigéncia, marcada, em
termos de dindmica, pelos seguintes momentos evolutivos:

72 O PDMN foi ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros, RCM n.° 7/97,
de 16 de janeiro;

72 A 12 Alteragéo ao PDMN (regime simplificado) foi publicada em Diério da Republica
a 1 de junho de 2002;

O processo de revisao foi iniciado a 25 de outubro de 2004;

A 2° Alteragdo ao PDMN (regime simplificado) foi publicada em Diério da RepUblica
a 9 de novembro de 2007,

A suspensao parcial foi publicada em Didrio da Republica a 9 de abril de 2010;

De forma a relangar os trabalhos de conclus&o e aprovacgéo da revisdo do PDMN,
a Camara Municipal da Nazaré (CMN) deliberou, em 18 de janeiro de 2016, a
revogagéo do contrato de prestagdo de servigos com a empresa que 0s
assegurava a data;

72 Em 18 de setembro de 2019 foi publicado em Didrio da Republica o Aviso n.°
14513/2019, que aprovou a Alteracdo por Adaptagdo do PDMN, para
compatibilizagéo das suas normas com o Programa da Orla Costeira Alcobaga -
Cabo Espichel.

A 3° Alteragio ao PDMN agora proposta resulta da urgente necessidade de compatibilizar
com o seu hormativo a implementagéo do Funicular da Pederneira, considerado um projeto
estratégico para a concretizagdo dos objetivos inerentes ao Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PMUS) da Vila da Nazaré. Neste sentido, o presente relatério procura
enquadrar e fundamentar tecnicamente o processo de alteragdo promovido pelo
Municipio.
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2. Enquadramento legal

O atual quadro de planeamento e gestdo do territério fundamenta-se em dois diplomas, a
Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) e 0 Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (NRJIGT, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), tendo como legislagéo
complementar: o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19/08 sobre classificagéo e
qualificagdo do solo, a Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro, sobre Comisséo
Consultiva e Plataforma Colaborativa de Gestéo Territorial, o Decreto Regulamentar n.°
9/2009, de 29 de maio sobre conceitos técnicos e o Decreto-Lei n.° 141/2014, de 19 de
setembro sobre cartografia a utilizar em planos teritoriais, complementado com o
Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro, sobre Normas e Especificagbes Técnicas a
observar na elaboragéo das plantas dos planos territoriais.

A Lei de Bases agrega num Unico diploma a Lei dos Solos e do Ordenamento do Territdrio
e do Urbanismo e pretende: () recentrar a importancia da eficacia do planeamento de
ambito municipal no sistema de gestao territorial, nomeadamente o caracter estratégico
do PDM e de estruturagdo e desenho urbano dos PU e PP; (i) disciplinar as operagoes de
transformacéo e reclassificagéo do solo suportados na programagéo e contratualizagao
entre agentes publicos e privados (i) assumir a regulagéo econémica do solo por parte do
Estado, contrariando a especulagéo imobiliaria; (iv) reiterar o papel da avaliagéo e
monitoriza¢&o, suportadas em métricas e indicadores, como fundamento da decisdo de
revisao de planos.

O NRJIGT desenvolve as bases da politica pUblica de solos, de ordenamento do territdrio
e de urbanismo, definindo o regime de coordenagdo dos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal do sisterna de gestéo territorial, o regime geral do uso do solo e
o regime de elaboragao, aprovagio, execugéo e avaliagéo dos instrumentos de gestao
territorial.

No quadro do sistema nacional de gestao teritorial, o PDM é um instrumento fundamental
para 0 adequado planeamento e gestao do territério municipal, sendo determinante para
a esfruturagdo da politica de ordenamento do territério municipal. Como todos os
programas e planos territoriais, o PDM pode ser objeto de alterag&o, de corregao material,
de revisdo, de suspenséo e de revogacéo. De acordo com o artigo 118° do RJIGT, os
planos municipais sdo alterados em funcdo da evolugdo das condicbes ambientais,
econdémicas, sociais e culturais que Ihes estao subjacentes ou sempre que essa alteracdo
seja necessdria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.

importa referir que as alteragbes ao PDM seguem, com as devidas adaptagOes, os
procedimentos previstos para a sua elaboragdo, aprovagao, ratificagéo e publicag&o (artigo
119°, n° 1, do RJIGT). Segundo esse artigo, as alteragdes ao PDM “sdo objeto de
acompanhamento nos termos do artigo 86.° (do RJIGT), com as devidas adaptagdes’,
pelo que o acompanhamento da alteracao dos PDM continua a ser facultativo, competindo
a Camara Municipal solicitar o “acompanhamento que entender necessario”.

Também segundo o RJIGT (artigo 120°) as pequenas alteragbes aos programas e aos
planos territoriais s6 séo objeto de avaliagédo ambiental no caso de se determinar que séo
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente. A qualificagéo das alteracdes para
efeitos do ndmero anterior compete & entidade responsével pela elaboragéo do plano ou
do programa, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, podendo
ser precedida de consulta as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacéo
do plano.
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3. Fundamentacéo da alteragdo do PDMN

Para além das mudangas na moldura legal em matéria de ordenamento do territério,
verificou-se nas (ltimas duas décadas uma significativa evolugdo em termos de
instrumentos de planeamento e de ordenamento do territério de &mbito nacional e regional,
com implicagdes no ordenamento do territério municipal, de entre os quais se destacam:

¢ A elaboragdo e revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), aprovado pela Assembleia da Republica, através da Lei n.°
58/2007, de 4 de setembro, retificada pelas Declaragbes de Retificagéo n.° 80-
A/2007, de 7 de Setembro, e n.° 103-A/2007, de 23 de Novembro, com proposta
de alteragéo final aprovada no Conselho de Ministros Extraordinario de 14 de jutho
de 2018, tendo sido aprovada, em 14 de junho de 2019, a sua primeira revisio;

* Aelaboragéo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do
Tejo (PROT OVT) aprovado pela RCM n.° 64-A/ 2009, de 6 de agosto, sujeita &
Declaragao de Retificagéo n.° 71-A/2009, de 2 de outubro, tendo entrado em vigor
no dia 1 de novembro de 2008;

e Aeclaboragdo do Programa da Orla Costeira Alcobaga — Cabo Espichel (POC-ACE),
determinada pelo Despacho n.° 9166/2011, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 138, de 20 de julho, e corresponde a revis&o e fusdo num Unico programa
especial dos trés Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) em vigor no
setor litoral da regi&o hidrogréafica do Tejo e Oeste (POOC Alcobaca-Mafra; POOC
Cidadela-Forte de Sao Julido da Bamra e POOC Sintra-Sado) e aprovada em
Resolugao do Conselho de Ministros Série | de 11 de abril de 2019. Posteriormente,
foi efetuada alteragéo por adaptagéo do PDMN para a sua compatibilizacéo com
as normas do POC-ACE, publicada no Aviso n.° 14513/2019, de 18 de setembro.

Por outro lado, neste periodo, sucederam-se profundas transformagdes na dindmica
econdmica e demogréfica da Nazaré, bem como na ocupagao do solo, na evolugéo da
oferta e da procura turistica associada ao produto sol/praia, na mobilidade e acessibilidade,
num contexto profundamente marcado pela crescente valorizagdo dos modos suaves de
transporte e de baixo impacte ambiental.

Neste quadro, a CMN promoveu e aprovou, em 2018, o Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PMUS) para a Vila da Nazaré, no qual foi identificada a necessidade urgente
de resolver uma forte desconex&o na estrutura urbana da vila, que condiciona severamente
a sua mobilidade intema e se reflete negativamente nas condigdes de vida da populagso,
na competitividade da economia local e na qualidade do ambiente urbano.

A 3° Alteracéo ao PDMN é assim suscitada pela necessidade de compatibilizar, no quadro
deste instrumento de gestéo temitorial, um projeto estratégico para a concretizagéo dos
objetivos inerentes ao PMUS da Vila da Nazaré — o Funicular da Pedemeira -
potenciaimente elegivel para financiamento, a curto prazo, no quadro dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.

A vila da Nazaré, territério estruturado em trés lugares principais - a Praia na cota baixa, a
Pederneira e o Sitio, ambos na cota alta - apresenta uma topografia que coloca
especificidades que condicionam a mobilidade pedonal e ciclavel. Com efeito, a presencga
de declives superiores a 5% é limitadora as deslocagbes efetuadas nestes modos de
transporte, mesmo para utilizadores sem qualquer restricdo de mobilidade e, por
conseguinte, em eixos declivosos, o0 modo pedonal, e em certa medida o ciclavel, ndo se
configuram como uma solugéo atrativa para as deslocagdes.
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Desta forma, urge implementar soluges de deslocagdo que mitiguem estas condigdes
adversas € que sejam capazes de potenciar as rela¢des funcionais existentes entre a cota
baixa da vila da Nazaré e a Pederneira, com recurso a préaticas sustentaveis de mobilidade,
em detrimento da utilizagdo do transporte individual motorizado.

Importa, para isso, contrariar o atual panorama de mobilidade, que se rege pela primazia
do transporte individual automével, cujos impactos, apesar de bem documentados,
continuam a manifestar-se na degradagéo da qualidade do ambiente urbano e do espago
publico, muito por culpa das emissdes de carbono e da ocupagéo abusiva e indevida do
territério urbano.

Neste particular, o PMUS da Vila da Nazaré identificou a preméncia da ligag&o, através de
meio mecénico, entre estes dois lugares desconectados da estrutura urbana da Vila,
possibilitando colmatar esta lacuna que acarreta, mais do que um problema de conexao,
um problema de exclusdo social: 0 da universalidade do acesso aos servigos de salde, ao
comércio, aos equipamentos e demais estrutura viva e ativa que se localiza, na sua
generalidade, na Praia da Nazaré.
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Fonte: Municipio da Nazaré; Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Vila da Nazaré, 2018
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De acordo com as especificidades elencadas, defende o PMUS que a implementagéo de
uma solugéo mecénica de deslocagio, mais especificamente de um funicular, entre a Praia
e a Pedemeira, constitui-se como a solugéo ideal e que ter4 o privilégio, nao s6 de alterar
0 panorama de mobilidade instalado, como de potenciar a vivéncia urbana destes espagos
que, devido as condigdes orograficas do territério, se encontram dissociados.

Esta teméatica assume particular relevancia em territérios de populagéo envelhecida, cuja
incidéncia de individuos com mobilidade condicionada é superior. A Pederneira apresenta
uma elevada proporgéo de populagdo idosa: em 2011, cerca de 21% dos residentes tinha
uma idade igual ou superior a 65 anos, proporgao que se tende a agravar.

Figura 2. Localiza¢3o do projeto do Funicular da Pedemeira na matriz sintese de intervengdes do Plano
de Mobgl_idadqyrbana
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Fonte: Municipio da Nazaré, Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Vila da Nazaré, 2018

A implementagdo desta infraestrutura permitirda aproximar a Pedemeira e os seus
residentes de uma area na qual se concentra um elevado niimero de equipamentos e
servicos transversais a varias fungdes urbanas, com uma grande capacidade de atragéo e
geracdo de viagens. Destacam-se, na envolvente imediata do futuro funicular, a nova
interface de transportes, o centro de salde, a biblioteca e véarios polos comerciais e de
servigos. O ponto de ancoragem do futuro funicular estars, alids, inserido numa area na
qual se encontra prevista uma forte requalificagdo urbana, encabegada pela requalificagéo
da Avenida do Municipio, sendo expectéavel que com a conjugagéo das varias intervencdes
previstas, esta se constitua como uma érea de reforgada dimenséo urbana no contexto
local.

O futuro funicular da Pedemeira pretende emular o bom exemplo do Ascensor da Nazaré,
que tem vindo a assistir a um crescimento progressivo da procura, constituindo-se, entre
0S seus pares, COMO O que mais pessoas transporta no pais. Desde 2014 este
equipamento registou uma variagdo no numero de passageiros transportados na ordem
dos 50%, passando dos cerca de 650.000 para 1.000.000 de individuos em 2018. O
Ascensor da Nazaré tem evitado anualmente a emisséo de gases poluentes na Vila,
estimando-se que em 2018 esse valor tenha ascendido as 1.050 ton/CQO,, facto que se
pretende replicar, em certa medida, com este novo meio mecanico de deslocagzo.
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Pretende-se, pois, que o Funicular da Pedemeira, com uma extens&o aproximada de 250
metros, constitua uma efetiva afterativa ao transporte individual automével, devendo
funcionar como um complemento as viagens em modos suaves e transporte coletivo
rodovidrio, e como tal, ser um elemento potenciador da inter e multimodalidade. Deste
modo, este equipamento devera promover a democratizacdo e a equidade da mobilidade
dos residentes, independentemente da estrutura etéria e condigdo social, reduzindo
distancias, aumentando os ganhos de tempo nas deslocagdes e reduzindo as emissdes
de carbono.

Dada a preponderancia que o sector do turismo assume na Nazaré, o Funicular da
Pedemeira podera constituir também uma mais-valia para os visitantes, na medida em que
permitira uma mais eficiente conex&o entre a cota baixa da Nazaré e a Pederneira, nlcleo
génese da vila da Nazaré, no qual se encontram alguns dos equipamentos culturais,
estabelecimentos hoteleiros e locais de restauragéo mais relevantes a nivel municipal.

Importa referir que 0 PMUS apresenta uma modelagdo dos tempos de deslocacéo a pé a
partir do Terminal Rodovidrio até as reas envolventes, com a situagéo existente e com a
concretizacdo do elevador proposto para a Pedemeira, concluindo-se, da sua analise, que
estes serdo significativamente reduzidos em relagdo & situagio existente. A proje¢éo
realizada pelo PMUS estima que esta reducéo das disténcias pedonais sera observada,
sobretudo, relativamente &s ruas da Pederneira, que passardo a estar praticamente na
totalidade a uma distancia pedonal de até 10 minutos do Terminal Rodoviério da Nazaré,
mas também no bairro do Rio Novo, que em grande parte ficara a uma disténcia inferior a
15 minutos a pé do Terminal.

Todavia, a implantagéo desta infraestrutura de transporte na encosta entre as duas zonas
da vila é, presentemente, conflituante com o Regulamento do PDMN, porquanto abrange
um espagco integralmente enquadrado no perimetro urbano da vila da Nazaré, mas inserido
em “Zonas Verdes de Protecao Integral”, razdo que motiva a necessidade da alteragdo do
plano.

A localizacdo exata do Funicular da Pederneira foi pré-determinada no &mbito do PMUS,
e compreende a ligagao entre o Miradouro da Pedemeira (estagao superior) e a Rua
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Rancho Té-Mar e a Avenida do Municipio (estagao inferior). Segundo o Estudo Conceptual
do Funicular da Pedemeira (Municipio da Nazaré, 2019), as caracteristicas desta
infragstrutura linear de mobilidade implicam a afetacéo de uma area de implantacéo total
na ordem dos 6.000 m* - incluindo as estagdes superior e inferior, que ficardo implantadas
fora da é&rea classificada como “Zona Verde de Protegao Integral”. Mais concretamente, a
area a afetar pela implementag&o do funicular e classificada como “Zona Verde de Protegzo
Integral” tem cerca de 3.800 m? correspondendo a um espago corredor com
aproximadamente 175 m de extens@o por 20 m de largura, compreendido entre as
estagdes inferior e superior.

Importa ainda ter presente que, com a transposigéo para o0 PDMN do regime de protegéo
e salvaguarda da orla costeira consagrado no POC-ACE, a 4rea de implantagéo do futuro
Funicular da Pederneira foi parcialmente incluida na “Faixa de Protegdo Complementar”,
sujeita a um regime de prote¢éo que interdita a construgéo e ampliagdo, com excegéo de
algumas situagdes, de acordo com as diretivas do Programa Especial (NE15).

Uma vez que toda a éarea de implantagdo do Funicular da Pederneira se encontra
integralmente localizada dentro do perimetro urbano da vila da Nazaré, aplica-se neste
caso a excegdo consagrada na alinea q) da NE15 do POC-ACE relativa a “Faixa de
Protecdo Complementar”, que excetua da interdicdo de operagcdes de loteamento, obras
de urbanizagao, construgéo e ampliagdo, as “dreas contidas em perimetro urbano ou em
aglomerado rural consagrado em PMOT a data da entrada em vigor do POC-ACE, ou que
resultem da revisdo ou alteragdo do PDM".
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4. Incidéncia territorial da 32 Alteragdo do PDMN

De acordo com a planta de ordenamento do PDMN, existem quatro éreas no concelho
abrangidas pela classificagdo “Zonas verdes de protecédo integral”, nomeadamente as

seguintes:

7 Encosta poente da Pederneira, localizada no perimetro urbano da vila da Nazaré,

Freguesia da Nazaré, com a extens&o de aproximadamente 638.987 m? — drea
declivosa compreendida entre a Praia da Nazaré e a Pederneira, na qual se insere
a area de implantagéo do projeto do Funicular da Pedemeira;

Encosta sul do Sitio, localizada no perimetro urbano da vila da Nazaré, Freguesia
da Nazaré, com a extensdo de aproximadamente 100.633 m® — drea declivosa
localizada entre a Praia da Nazaré e o Sitio, que abrange a 4rea onde esta
implantado o centendrio Ascensor da Nazaré;

Area de cumieira em Raposos, localizada no perimetro urbano de Reposo,
Freguesia de Famalicio, com a extenséo de aproximadamente 11.011 m?

Area envolvente ao Ribeiro de Fanhais, localizada no perimetro urbano de
Fanhais, Freguesia da Nazaré, com a extenso de aproximadamente 29.482 m? —
area localizada no centro do aglomerado de Fanhais, com a configuragéo de uma
peguena bacia atravessada pelo Ribeiro de Fanhais.

Figura 4. Localizac&o das 4reas classificadas no PDMN como “Zonas verdes de proteg&o integral”
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Fontes: Municipio da Nazaré, Plano Diretor Municipal da Nazaré

Nas figuras seguintes apresenta-se o enquadramento de cada uma destas areas na planta
de ordenamento do PDMN, assim como a sua inser¢ao territorial.
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Ijgura 8. Localizagdo da “Zona Verde de Protecéo Integral” em Fanhais
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Segundo o relatério do PDMN, as “Zonas verdes de protec&o integral” classificadas dentro
do perimetro urbano da Nazaré foram estabelecidas pelo facto de as zonas baixas serem
dreas potencialmente valiosas para a exploragéo agricola e insalubres para edificagéo
urbana.

O PDMN assumiu a intengéo de que estas zonas constituissem areas de continuidade da
estrutura verde, devendo vir a ser integradas na érea de recreio e lazer, passando para
dominio publico. Neste sentido, foi determinada a n&o permissdo nestas zonas de
loteamentos urbanos de ocupagio habitacional ou industrial, a destruicdo do solo e
coberto vegetal, a alteragdo da topografia do solo, assim como a descarga de entuiho de
qualquer tipo.

De modo a superar os constrangimentos resultantes do atual enquadramento do projeto
do Funicular da Pederneira na planta de ordenamento e no regulamento do PDMN, a
proposta da 3* Alteragdo do PDMN propde que, das proibigdes atualmente inscritas no
artigo 46°, sejam excetuadas todas as agdes que envolvam a implementagéo de meios
mec&nicos de mobilidade (elevador, funicular), desde que devidamente enquadrados em
instrumentos de planeamento da mobilidade urbana, e que a area abrangida por essas
agOes seja cingida & estritamente necesséria durante as fases de construgéo, operagéo e
desativacéo destas infraestruturas.

Dadas as caracteristicas das 4 éareas classificadas como “Zonas Verdes de Protegdo
Integral”, considera-se que a 3* Alteragdo do PDMN devera ter efeitos exclusivamente
sobre a encosta poente da Pederneira, atendendo a que:

7 Nas duas éreas localizadas em Raposos e Fanhais, por serem relativamente planas
e localizadas em é&reas rurais de baixa densidade populacional, ndo se justifica,
nem atuaimente, nem no futuro, a implementagdo de meios mecénicos de
mobilidade como elevadores ou funiculares;

7 Na area mais declivosa localizada na encosta sul do Sitio j& se encontra instalado
um meio mecénico de mobilidade (0 Ascensor da Nazaré), ndo se prevendo a
necessidade da instalagdo de outra infraestrutura deste tipo nesta érea,
nomeadamente no quadro do instrumento de planeamento da mobilidade urbana
(PMUS da Vila da Nazaré).

A localizagéo exata do Funicular da Pedemneira foi pré-determinada no &mbito do PMUS,
e compreende a ligagdo entre o Miradouro da Pedemeira (estagdo superior) e a Rua
Rancho T4-Mar e a Avenida do Municipio (estagao inferior). Segundo o Estudo Conceptual
do Funicular da Pedemeira (Municipio da Nazaré, 2019), as caracteristicas desta
infraestrutura linear de mobilidade implicam a afetagéo de uma area de implantagéo total
na ordem dos 6.000 m® — incluindo as estagdes superior e inferior, que ficardo implantadas
fora da &rea classificada como “Zona Verde de Protegao Integral”. Mais concretamente, a
area a afetar pela implementagao do funicular e classificada como “Zona Verde de Protegéo
Integral” tem cerca de 3.800 m? cormrespondendo a um espago corredor com
aproximadamente 175 m de extensdo por 20 m de largura, compreendido entre as
estacgdes inferior e superior.
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5. Metodologia e faseamento da alteragdo do plano

O primeiro passo na tramitagéo processual da alteragdo do PDMN foi a deliberagdo em
reunido de Camara, realizada a 12 de agosto de 2019 de proceder a 3* Alteragéo do
PDMN, com prazo de elaboragdo de seis meses, no &mbito do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéao Territorial (RJIGT), nos termos do artigo 119.°, com remissao para
o artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio. Esta deliberagao foi suportada
numa informacdo da Divisdo de Planeamento Urbanistico de 5 de agosto de 2019,
justificando a necessidade da alteragéo do PDMN, no ambito da construgéo do Funicular
da Pederneira.

A mesma deliberagdo camararia determinou sujeitar a 3* Alteragdo do PDMN a um
processo de avaliagao ambiental, nos termos do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho.
Por fim, estabeleceu ainda um periodo de 15 dias de participagédo publica preventiva, nos
termos do n.° 2, artigo 88.° do RJIGT.

Figura 9. Certiddo da deliberagéo da decisdo da Gédmara Municipal da Nazaré

MUNIC{FLO DA NAZARE - CAMARA MUNICIPAL
ebdigo postal 2450 « telefane 262 $80 01

CERTIDAC
Carlos José de Paiva Mendes, Coordenador Técnico ds Camara Municipal da Nezaré, cetfifica
que em reoniZo ordindria desta Comara Municipal realizada em daze de agosto de dols mil e
dezsmove, foi presente 0 Seguine ASSURIY; ~m—smemmmemmmeme e
“475/2629 = 3.*ALTERACAO AOQ PLANOG DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE
Para apreciagio ¢ votago do Orgdo Executivo, fol pr a Infarmaqdo 263/DPUI201Y, de
5 de agasto, da Diviséio de Ploneamento Urbanistico, relative 0o assunie supra mencianado,

que faz parte de pasta de documentos da rexmidio e se di por

Deltberao, por mai
a) Proceder & 3. Aiteragiio do Plane Diretor Municipal da Nazeré, com praze de elaboracio
da Alieracio da Plano de seis meses na émbito do RIIGT - Regime Juridico dos fastrumentos
de Gestio Tervilorial,—

) Sujeitar a 3.° Alteragio do Plane Direlor Muiicipal @ um processo de avaliagdo ambiental,
nos lermos do Decreto-Lei 232/2007, de 13 de junho e, -

&) Estabelecer um periodo de quinze dias de participacéo pitblica preventiva, nos fermos do
RAGT. - -

Exta deliberagio foi tomada com cinco votos a favar dos membros do Partido Socialista e duas
abstengbes dos membros do Partido Social D

Por ser verdade ¢ me ser pedido, passe & presente certiddio, que assing ¢ muteatico com o sclo

brenco em uso neste Municipi

Pagos do icipio, ans 14 de agosio de 2019,
0 Coordenador Técnico

Carlos José de Paiva Mendes

Na sequéncia de despacho do Presidente da Camara Municipal de tramitagdo do
procedimento datado de 19 de agosto, foi enviado & CCDR-LVT no dia 21 de agosto o
oficio 17/DPU/2019 informando da deliberagdo da CMN suprarreferida, solicitando o
acompanhamento da 3.2 Alteracdo do PDMN, ao abrigo do n.° 2 do artigo 119.°, com
remissdo para o artigo 86.° do RJIGT, e informando que sera colocada na plataforma
colaboradora de gestao territorial (PCGT) toda a informag&o documental referente a 3.2
alteragéo do PDMN, em cumprimento do estabelecido no RJIGT.
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Também a 21 de agosto foi emitido e enviado as ERAE o oficio 20/DPU/2019, solicitando
parecer no prazo de 20 (vinte) dias, sobre o relatério de definigdo de ambito da Avaliagéo
Ambiental Estratégica da 3.2 Alteracdo ao PDMN, e informando que seré colocada na
plataforma colaboradora de gestio territorial (PCGT) toda a informag&o documental
referente a 3.2 alteragdo do PDMN, em cumprimento do estabelecido no RJIGT.

A deliberagao de dar inicio ao procedimento da 32 Alteragdo do PDMN e o estabelecimento
de um prazo de 15 dias para formulaggo de sugestdes e apresentagao de informagdes
sobre gquaisquer questdes que pudessem ser consideradas no ambito deste procedimento
foi feita por intermédio do Aviso n.° 14266/2019 e publicado em Didrio da Republica, 2.2
série, n.° 176, de 13 de setembro de 2019, conforme figura seguinte.

Figura 10. Publicagdo da deciséo da Camara Municipal da Nazaré em Didrio da Republica (Aviso n.?
14266/2019, de 13 de Setembro)
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Na péagina oficial da CMN na Internet também se procedeu a publicitagéo da alteragdo ao
3* Alteragao do PDMN, disponibilizando para consulta a decisdo da Camara Municipal e a
respetiva certidéo, o aviso publicado em Diario da Republica, assim como o relatorio de
definicdo de &mbito desenvolvido no quadro da avaliagdo ambiental estratégica, e,
simultaneamente, convidando todos os interessados a formular sugestdes e a apresentar
recomendagdes.
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Figura 11. Publicitacdo da deciséio da Cadmara Municipal na p4gina oficial do Municipio da Nazaré na
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Figura 12. Partilha dos documentos relativos & 3° Alteraciio do PDMN na pégina oficial do Municipio da
Nazaré na Internet
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O procedimento de alteragéo do PDMN foi, também, publicitado junto da populagdo
através das redes sociais (pagina oficial do Municipio da Nazaré na rede Facebook).

Figura 13. Publicitac&o da decisgo da Cémara Municipal na p4gina oficial do Municipio da Nazaré na
rede social Facebook
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Em 16 e 17 de setembro foram recebidos os pareceres das Infraestruturas de Portugal e
do Turismo de Portugal, e da CCDR-LVT, respetivamente, relativamente ao RDA AAE da
3.2 Alteragéo do PDMN. Findo o prazo de 20 dias para as ERAE se pronunciarem sobre o
RDA AAE, a 23 de setembro foram carregados na PCGT
(http://pegt.daterritorio.gov.pt/node/11293) os pareceres recebidos até a data.
Posteriormente, foram ainda recebidos os pareceres da APA (a 18 de outubro) e do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes (a 28 de outubro), que também foram carregados
na PCQGT.

Nos passos subsequentes, a CMN apresenta 8 CCDR-LVT a Proposta de Alteragdo do
Plano e o Relatério Ambiental, para efeitos de realizagdo da conferéncia procedimental.

Posteriormente, a CCDR-LVT remete, no prazo de 10 dias, a documentagao recebida as
ERAE, convocando-as para uma conferéncia procedimental. As entidades representadas
relinem-se em conferéncia procedimental, coordenada por representante da CCDR-LVT,
no prazo de 20 dias a contar da data de expedigédo da documentagao.

A CCDR-LVT realiza a conferéncia procedimental e elabora a respetiva ata, onde séo
vertidos os pareceres e as posigdes manifestadas pelos representantes dos servigos e
entidades participantes, disponibilizando posteriormente a ata na PCGT. No prazo de 15
dias, a CCDR-LVT profere o competente parecer final, o qual traduz uma deciséo global
definitiva e vinculativa para toda a Administragéo Publica, disponibilizando também o
parecer final na PCGT.

Desenvolvidos estes passos, a CMN promove, nos 20 dias subsequentes & emissao do
parecer final, a realizagdo de uma reunido de concertagdo com as entidades que na
conferéncia  procedimental tenham eventualmente discordado, expressa e
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fundamentadamente, da Proposta de Alteracdo do Plano. No caso de n&o ser alcangado
consenso, a CMN elabora a versdo da proposta de alteragdo a submeter a discusséo
publica, optando pelas solugdes que considere mais adequadas com salvaguarda da
respetiva legalidade.

Posteriormente, a CMN procede & abertura de um periodo de discusséo plblica através
de Aviso a publicar no Didrio da Republica (Il Série) e a divulgar através da comunicagéo
social, da PCGT e do sitio da Internet do municipio. O periodo de discusséo publica deve
ser anunciado com antecedéncia minima de 5 dias e ndo pode ser inferior a 30 dias. No
Aviso devemn constar as seguintes indicagdes:

a) o periodo de discusséo publica;

b) as eventuais sessdes publicas a que haja lugar;

c) os locais onde podem ser consultados a Proposta de Alteragdo, o Relatério
Ambiental, o Parecer Final, a ata da conferéncia procedimental, os demais pareceres
emitidos e os resultados da concertacéo;

d) aforma como os interessados podem apresentar as suas reclamagcdes, observagoes
ou sugestdes.

A CMN pondera as reclamagdes, observagdes, sugestdes e pedidos de esclarecimento
apresentados, responde por escrito e diretamente aos interessados nos casos previstos
no n° 3 do art,.89%° do RJIGT, e divulga os resultados da discussdo publica,
designadamente através da comunicagao social, da PCGT e da sua péagina na Internet. A
CMN fica obrigada a prestar resposta fundamentada perante aqueles que invoquem:

a) adesconformidade ou incompatibilidade com programas e planos territoriais € com
projetos que devem ser ponderados em fase de elaboracéo;

b) a desconformidade com disposicdes legais e regulamentares aplicaveis;

C) alesdo de direitos subjetivos.

A CMN envia a versdo final da Proposta de Plano & Assembleia Municipal. Se a Assembleia
Municipal ndo aprovar a Proposta Final do Plano, a CMN devera aferir do procedimento
mais adequado para sanar as questdes subjacentes a esse facto.

A Ultima fase do processo compreende a ratificagéo, a publicacdo e o depdsito. Se a
alteracdo ao PDM aprovada ndo for desconforme ou incompativel com programas
setoriais, especiais ou regionais, a CMN, no prazo méaximo de 60 dias apés aprovagao pela
Assembleia Municipal, procede a submissdo, através da “plataforma de submisséo
automatica”, dos elementos instrutérios destinados & publicagdo da aprovagéo da
alteragdo ao PFM no Didrio da Reptiblica (2* Série) e ao seu depésito na Diregao-Geral do
Territério (DGT).

A Camara Municipal remete a DGT os seguintes elementos instrutdrios para deposito:

i.  Uma colecao completa das pecas escritas e gréaficas alteradas;
i. Copia autenticada da deliberagéo da assembleia municipal que aprova a alteragéo
ao PDM;
ii. O respetivo relatdrio ambiental;
iv. A atada conferéncia procedimental e os pareceres emitidos, quando a eles houver
lugar;
v. O relatorio de ponderagao dos resultados da discussao publica.
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A Cémara Municipal remete a CCDR-LVT:

1. Um exemplar em suporte digital, dos elementos que constituem a alteragéo ao
PDM:
e Pecas escritas em formato pdf;
e Plantas de Ordenamento e de Condicionantes em formato vetorial
[shapefile (shp)] e georreferenciadas;
o Pegas desenhadas (inclusive Plantas de Ordenamento e de
Condicionantes) em formato tif/jog e georreferenciadas;
2. Dois exemplares em suporte analégico, das Plantas de Ordenamento e de
Condicionantes.

A CCDR-LVT recebe e arquiva os elementos da alteragéo ao PDMN remetidos pela CMN.

A DGT procede ao depdsito das alteragbes, ao arquivo eletronico dos elementos
instrutdrios do procedimento e disponibiliza as alteragbes para consulta no SNIT.

Por fim, a CMN divulga as alteragdes ao PDMN e a respetiva Declaragdo Ambiental na sua
péagina da Internet e no boletim municipal, disponibilizando também as alteragées ao PDMN
no sitio eletrénico do municipio, com caréter de permanéncia e na versao atualizada.
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6. ParticipagOes prévias

Durante o periodo destinado a formulagdo de sugestdes e a apresentagdo de
recomendagdes nado foi registada nenhuma participagéo.
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7. Avaliagdo ambiental

O presente capitulo tem como objetivo responder as exigéncias legais expressas no
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, diploma que procede a revisdo do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), e, no Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, que estabelece o
Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) dos Instrumentos de Gestéo
Territorial (IGT), em relagdo a eventual necessidade de a alteragdo do PPPIT ser sujeita a
AAE.

Segundo Maria do Rosério Partidario (2012), a AAE define-se como “um instrumento de
natureza estratégica que ajuda a criar um contexto de desenvolvimento para a
sustentabilidade, integrando as questées ambientais e de sustentabilidade na deciséo e
avaliando opgdes estratégicas de desenvolvimento face as condigbes de contexto”.'

A autora adianta que “O propdsito da AAE, é assim, o de ajudar a compreender o contexto
de desenvolvimento da estratégia a avaliar, identificar as problematicas e potencialidades
e as principais tendéncias, e avaliar as op¢des estratégicas que, sendo vidveis sob uma
perspetiva ambiental e de sustentabilidade (i.e. sdo cautelares, ou previnem riscos e
estimulam oportunidades), permitem atingir os objetivos estratégicos”.

A Lei n.° 31/2014, de 30 de maio - Lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo — consagra no seu artigo 3.%, n.° 2, ¢), que as
politicas publicas e as atuagbes administrativas contribuemn, ainda, para a preservagéo do
ambiente e estdo subordinadas, entre outros, ao seguinte principio ambiental: “c) Da
transversalidade e da integragéo de politicas ambientais nas politicas de ordenamento do
territorio e urbanismo, nomeadamente mediante a realizagdo de avaliagdo ambiental que
identifique e monitorize efeitos significativos no ambiente que resultem de um programa ou
plano territorial”

No que conceme a AAE das alteragbes aos IGT, nos termos do n.° 1 do artigo 120.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, as pequenas altera¢gdes aos programas € aos
planos territoriais s6 sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que séo
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente. Tem-se, portanto, um nivel de
discricionariedade que advém da utilizago de conceitos indeterminados como “pequenas
alteragbes” e “suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”, que compete a
entidade responsavel pela elaboragéo do plano ou programa a qualificagéo das alteracoes,
de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto -Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, podendo ser precedida de
consulta as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano,
conforme determina o n.° 2 do artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio, os critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos
significativos no ambiente s&o os seguintes:

1. Caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta, nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos
e outras atividades no que respeita a localizagdo, natureza, dimenséo e
condi¢oes de funcionamento ou pela afetagéo de recursos;

' “Guia de melhores préticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientagbes metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE", Agéncia Portuguesa do Ambients, Lisboa, 2012
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b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas,
incluindo os inseridos numa hierarquia;

c) A pertinéncia do plano ou programa para a integragdo de consideragoes
ambientais, em especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementacdo da legislagdo em
matéria de ambiente.

2. Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta,
nomeadamente:

a) A probabilidade, a duracgéo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;
b} A natureza cumulativa dos efeitos;
¢) A natureza transfronteirica dos efeitos;

d) Osriscos para a satde humana ou para o ambiente, designadamente devido
a acidentes;

e) A dimensio e extensao espacial dos efeitos, em termos de érea geogréfica e
dimens&o da populacéo suscetivel de ser afetada;

f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:
i} Caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural;

i) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade
ambiental;

iy Utilizagao intensiva do solo;

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel
nacional, comunitario ou internacional.

Face ao exposto, entendeu a Camara Municipal da Nazaré que o processo da 3* Alteragio
do PDMN, deveria ser objeto de um processo de AAE, atendendo a que:

7 Nos termos da alinea a) do Nimero 1 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n° 232/2007,
de 15 de junho, estéo suijeitos a avaliagdo ambiental os planos de ordenamento
urbano e rural ou utilizagao dos solos que constituam enquadramento para a futura
aprovagao de projetos mencionados nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000,
de 3 de maio, na sua atual redagéo;

7 Naalinea h) do Anexo Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio (Regime Juridico
da Avaliagdo de Impacte Ambiental) se incluem linhas de elétrico, linhas de
metropolitano aéreas e subterrneas, linhas suspensas ou andlogas de tipo
especifico, utilizadas exclusiva ou principalmente para transporte de passageiros;

7 Nos termos da alinea c) do Nuimero 1 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n° 232/2007,
de 15 de junho, estdo sujeitos a avaliagdo ambiental os planos que, ndo sendo
abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para a futura
aprovacdo de projetos e sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente;

7 Entre os critérios de qualificagdo de um plano como suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente definidos no Anexo Il do Decreto-Lei n° 232/2007, de
15 de junho, se incluem:
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¢ Em termos das caracteristicas dos planos:

= O grau em gque o plano ou programa estabelece um quadro para os
projetos e outras atividades no que respeita a localizagéo, natureza,
dimensdo e condi¢gbes de funcionamento ou pela afetagdo de
recursos;

= A pertinéncia do plano ou programa para a integragdo de
consideragdes ambientais, em especial com vista a promover o
desenvolvimento sustentavel;

= Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

e Em termos das caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser
afetada:

= A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a reversibilidade dos
efeitos;

= A natureza cumulativa dos efeitos;

» A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area
geogréafica e dimenséo da populagéo suscetivel de ser afetada;

= O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido
a caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural.

Neste quadro, a AAE, apds a definicdo de ambito realizada na primeira fase do processo,
analisou a proposta da 3° Alteragdo do PDMN, nomeadamente do artigo 46° do
Regulamento do PDMN.

Dadas as caracteristicas das 4 éareas classificadas como “Zonas Verdes de Protegéo
Integral”, e considerando-se que a 3* Alteracdo do PDMN devera ter efeitos exclusivamente
sobre a encosta poente da Pedemeira, a Avaliagdo Ambiental focou-se sobre os eventuais
efeitos significativos no ambiente decorrentes da implantacdo do funicular nesta area da
vila da Nazaré.

A AAE foi desenvolvida a partir do prisma dos 5 Fatores Criticos para a Decis3o,
estabelecidos no Relatério de Definigdo de Ambito. Com base na andlise das inter-relagoes
entre as questoes estratégicas para o plano, os fatores ambientais relevantes e o respetivo
quadro de referéncia estratégico, foram definidos os seguintes cinco fatores criticos para
a deciséo, no ambito do processo de AAE da 3? Alteragdo do PDMN:

7 Mobilidade sustentavel — Através deste fator pretendeu-se avaliar em que medida
a 3* Alteragdo do PDMN podera contribuir para a melhoria da mobilidade no
espago urbano, suportada na diminuicdo dos tempos de deslocagéo entre
principais origens e destinos intraurbanos, na promogao da utilizagdo de modos
de transporte sustentaveis e da descarbonizagao do setor (e, consequentemente,
da mitigag&o das alteragdes climaticas), assim como num processo de transigéo
modal favorecedor de transportes publicos mais eficientes e ecolégicos.

72 Desenvolvimento urbanistico — A introdugéc de uma nova infraestrutura de
mobilidade pode implicar alteragbes nas dindmicas de desenvolvimento
urbanistico e de reabilitagdo do edificado, suscitado por ganhos de acessibilidade
€ mudangas nas relagdes funcionais entre diferentes dreas do aglomerado. Com
este fator critico pretendeu-se assim avaliar de que forma a 32 Alteragao do PDMN
podera introduzir alteragbes nas tendéncias de desenvolvimento urbanistico da
vila.

7 Desenvolvimento socioeconémico — Através deste fator pretendeu-se avaliar de
que forma a 3° Alteragdo do PDMN podera ter impactes no desenvolvimento de
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atividades econdmicas (em particular nos setores do comércio e servigos
associados ao turismo) e na coeséo social, melhorando as condigbes de acesso
da populagao (em particular da populagao mais envelhecida e mais desfavorecida)
aos equipamentos e servicos sociais.

7 Qualidade ambiental e paisagistica — Com este fator critico procurou-se avaliar o
impacte potencial direto da 32 Alteragdo do PDMN num espaco classificado como
“Zona Verde de Protecao Integral” e, sob uma perspetiva mais abrangente, 0s seus
efeitos potenciais diretos e indiretos na paisagem da vila.

2 Segurancga de pessoas e bens — Estando a area abrangida pela 3° Alteragéo do
PDMN exposta a diversos tipos de riscos naturais, identificados em diversos
instrumentos de gestao territorial (PDMN, Programa de Orla Costeira Alcobacga -
Cabo Espichel) e de planeamento municipal (Plano Municipal de Defesa da Floresta
contra Incéndios, Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil) e
intermunicipal (Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alteragdes Climéticas do
Oeste), pretendeu-se no ambito deste fator critico avaliar de que forma esta
alteracao podera influenciar os niveis de risco atuais e futuros, considerando os
efeitos das alteragbes climaticas projetados para este territério especifico.

No quadro seguinte apresenta-se o conjunto de critérios e indicadores que estabelecem,
por cada fator critico para a decisdo, o ambito da avaliagdo, o alcance do Relatério
Ambiental e o nivel de pormenor da informagao considerada na AAE.

Os indicadores analisados no Relatério Ambiental tiveram por base fontes estatisticas
oficiais e estudos desenvolvidos no @mbito de instrumentos de planeamento como o PMUS
da Vila da Nazaré, a 12 Revisdo do PDMN, o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Vila da Nazaré, e o Plano
Intermunicipal de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas do Oeste. Importa sublinhar que os
indicadores analisados no Relatério Ambiental sofreram algum ajustamento relativamente
aos identificados do Relatério de Definigio de Ambito, em fungéio do aprofundamento da
caraterizagdo da situagdo atual em cada um dos fatores criticos e da avaliagdo das
respetivas tendéncias de evolugéo.

__Quadro 1. Critérios e indicadores para a avaliagio ambiental da 32 Alteras

=

8o do PDM da Né

* Eﬁcf’xma da moblhd.ade urtxana: B o Distancias/tempo, a pé, a partir do
AVER eI Gumetins 8 S'iisad0 Terminal Rodoviario da Nazaré (min) —
ao PDMN pode contribuir para CMN
diminuir os tempos de deslocagéo _ 3 <oy
Mobilidade entre as zonas da cidade servidas * g:::\? cagdos reakzadas a pé (%) - INE,
sustentavel pelo novo funicuar. - . » Deslocagbes realizadas em bicicleta (%)
e Transigdo modal e energética: avaliar _INE. CMN
S g eimecaaal Al_tgrag_el i » Areas predominantemente pedonais
PDMN promavera a utilizagéo de (M3 - CMN
modos de transporte mais -
Sustentaveis. » Emissdes de GO, (km’) — APA
3 « Dindmicas urbanisticas: avaliar em o Edificios com necessidade de grandes
Desenvc?l\nmento que medida a 32 Alteragéo ao PDMN reparagdes ou muito degradados (%) -
urbanistico influenciaré as dindmicas de INE
desenvolvimento urbanistico e de ¢ Numero de alojamentos vagos (n.°) INE
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reabilitacdo do edificado na vila da ¢ NUimero de alvards concedidos para

Nazaré. novas construgdes para fim residencial
n.9 - CMN

e NUmero de operagdes de reabilitagéo
de edificios degradados (n.%) — CMN

» NUmero de estabslecimentos por
atividade econdmica (n.% - INE
« Capacidade de alojamento a turistas,

« Desenvolvimento econ6mico: avaliar
em que medida a 3 Alteragéo ao
PDMN contribui para o
desenvolvimento econémico da

Desenvolvimento Nazaré por tipologia (n.%) - Turismo de Portugal
socioeconomico = cocial Aval 1P
e s b | st compraercapta- e
melhorara as condigdes de acesso da | ° Indice de dependéncia de idosos — INE
populago 20s equipamentos e ¢ Oferta de equipamentos sociais (n.%) —
servigos sociais INE
Qualidade * avalia?:(rjne::‘et:nle:cﬁ : apaa'es:'?::; ¢ Valores e recursos naturais afetados -
ambiental e I 5 CMN
paisagistica 32: \?a':g';les natlz?aiasfer::r ée:er:otegao o Caracteristicas da paisagem afetada —
abrangida. -
+ Riscos naturais: avaliar em que o Ni e
) - Nivel de suscetibilidade atual e futura ao
medida a 3* Alteracio aoc PDMN . . . .
Seguranca de podera agravar ou reduzir s riscos fieenjcie,nesntos)iovestals= O,

OesteCIM

e Nivel de suscetibilidade atual e futura ao
risco de instabilidade de vertentes (n.) -
CMN, OesteCIM

pessoas e bens naturais a que a area abrangida se
encontra exposta, na atualidade e no
futuro (considerando os efeitos das
alteragdes climéticas).

Os Relatérios (de Definicio de Ambito e o Relatério Ambiental) foram partilhados através
da Plataforma Colaborativa de Gestao Teritorial e também enviados via correio eletrénico
para as seguintes entidades com responsabilidades ambientais especfficas (ERAE),
solicitando-se o envio do seu parecer escrito:

7 Agéncia Portuguesa do Ambiente;

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil;

Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
Direc&o-Geral do Territério;

Infragstruturas de Portugal;

Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas;

Instituto da Mobilidade e dos Transportes;

Laboratério Nacional de Energia e Geologia;

N N N N N N YN

Turismo de Portugal.

Decorrido o prazo para as ERAE se pronunciarem, foram recebidos os pareceres das
seguintes cinco entidades:

7 Agéncia Portuguesa do Ambiente — Considerou que o Relatdrio de Definicao de
Ambito se encontra bem identificado, adequadamente contextualizado, bem
estruturado e suportado numa metodologia adequada ao cumprimento das
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exigéncias legais, indo ao encontro das boas praticas existentes em matéria de
AAE, cumprindo o objetivo pretendido nesta fase. Nao obstante, para além da
atualizagdo de algumas referéncias ao enguadramento legal e do quadro de
referéncia estratégico, assim como de recomendagdes para os conteudos a
apresentar no Relatério Ambiental, a APA sugeriu que fosse indicada a Equipa
Técnica responséavel pelo Plano, e que fossem tidos em consideragdo no quadro
de referéncia estratégico outros instrumentos de ambito internacional e nacional.
Todavia, a APA entende que a apreciacdo do Relatério de Definicdo de Ambito
carecer de oportunidade, alegando que a alteragéo do IGT proposta néo podera
cumprir o fim que justifica o procedimento. A APA assume que a éarea de
intervencao do projeto se encontra parcialmente abrangida pela Faixa de Prote¢ao
Complementar determinada pelo POC-ACE e pelo respetivo hormativo transposto
para 0 PDMN, na sua (ltima alteragéo por adaptagéo, aplicando-se interdigoes a
construgdo e ampliag@o. Esta posigdo ndo pode ser acolhida pelo Municipio da
Nazaré, uma vez que a norma invocada (NE15 do POC-ACE) néo se aplica nas
areas contidas em perimetro urbano ou em aglomerado rural consagrado em
PMOT a data da entrada em vigor do POC-ACE, como é o0 caso em aprego, em
que se aplica a alinea ) da NE15 do POC-ACE;

7 Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo — Verificou que o Relatério de Definicao de Ambito foi devidamente
estruturado e contém a informagéo necesséria a essa etapa do procedimento de
AAE. Para além da identificagio de algumas retificagdes necessarias em termos
de atualizagéo do enquadramento legislativo, a CCDR-LVT considerou que: i) deve
ser também considerado na avaliagdo o fator ambiental “solo”; i) devem ser
incluidos no quadro de referéncia estratégico outros instrumentos municipais que
séo referidos no relatério, assim como o préprio PDMN; i) ndo tem objecoes aos
fatores criticos para a deciséo identificados, mas sugere a incluséo de valores de
referéncia/data, metas/prazo, assim como a inclusdo de novos indicadores
(redugéo da deslocag@o em transporte individual, variagdo do nimero de utentes
e servicos sociais, indicadores sobre a paisagem). Foi ainda sugerida a
implementacéo de outras metodologias de participagdo publica, para além no
minimo legalmente exigivel, e que € cumprido pela presente Avaliagao Ambiental;

7 Infraestruturas de Portugal, S.A. - Considerou ndo haver nada a obstar,
salvaguardando, contudo, a eventual necessidade de elaboragdo de um estudo
de trafego que avalie o impacte das novas acessibilidades urbanas municipais na
rede rodoviéria da jurisdicdo das Infraestruturas de Portugal;

7 Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. - O IMT nada tem a opor ao
Relatério de Definicdo de Ambito;

7 Turismo de Portugal, |.P. — Emitiu parecer favoravel, considerando que o Relatério
de Definigdio de Ambito cumpre a legislagdo em vigor. Propde a retificagéo do
indicador utilizado para avaliar a oferta de alojamento e propde a introdugéo de um
indicador que permita analisar a procura de alojamento turistico no concelho.

Excetuando as situagdes assinaladas supra, os contetidos dos pareceres recebidos foram
acolhidos positivamente e conduziram a alteragdes vertidas no presente Relatério
Ambiental, que se entende darem resposta cabal as questdes suscitadas pelas ERAE que
se pronunciaram na consulta publica inicial.

Em sede de Relatério Ambiental, foi realizada uma anélise das oportunidades e riscos
associados a cada um destes fatores, tendo em atengdo a situagéo existente e as
tendéncias recentes e ponderados os riscos potenciais com as opgdes estratégicas e as
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medidas propostas. Salienta-se, como primeira concluséo, o facto de as oportunidades
decorrentes da 3° Alteragdo do PDMN serem em maior nimero e mais significativas do
que os riscos identificados, que poderéo ser mitigados com a adequada implementacgéo
das medidas de planeamento e gestdo propostas pela Avaliagdo Ambiental.

Efetivamente, foram identificados diferentes aspetos em que a implementagéo da 3°
Alteragdo do PDMN podera contribuir de forma substancial para a concretizagio dos
diversos critérios de sustentabilidade associados aos Fatores Criticos para a Decisao:

7 Relativamente ao fator “Mobilidade sustentavel, a alteragdo do artigo 46° do
PDMN constitui uma oportunidade de melhorar as condigdes de mobilidade na vila
da Nazaré, contribuindo para uma reducao significativa das distancias/tempo nas
deslocagdes pedonais entre a Praia da Nazaré e os nlicleos da Pederneira e Rio
Novo, cujos residentes poderdo assim aceder aos equipamentos centrais da
Nazaré em menos de 15 minutos a pé. Devera também contribuir para o aumento
da proporgao das deslocagdes internas em modos suaves, refletindo-se numa
redugdo das emissdes de CO, associadas aos transportes rodoviarios;

72 Quanto ao fator “Desenvolvimento urbanistico”, a implementagdo do funicular
contribuira para reforgar a articulagéo funcional entre os dois nticleos urbanos e
para aumentar a sua atratividade, impuisionando movimentos de regeneragéo
urbana fundamentais para a prossecugédo da estratégia municipal de reabilitagéo
urbana;

7 No respeitante ao fator “Desenvolvimento socioeconémico”, a melhoria das
condi¢cBes de mobilidade deveréa contribuir para a melhoria da sustentabilidade e
competitividade da economia local, particularmente na Pederneira. Devera
também contribuir para uma maior equidade entre os residentes dos varios
nicleos que constituem a via da Nazaré, assim como para melhorar a
acessibilidade a rede de equipamentos sociais existentes na vila;

7 Relativamente ao fator “Seguranca de pessoas e bens”, a construgéo desta
infraestrutura podera contribuir para a diminuigéo dos riscos naturais a que a érea
de implantag&o do funicular esta exposta, através de intervengbes de estabilizagéo
da vertente que reduzam o risco de movimentos de massa, a retirada do material
lenhoso e a gestéo de combustivel nas areas envolventes.

No que se refere ao fator critico “Qualidade ambiental e paisagistica”, foram ponderados
os efeitos potenciais da implantagdo do Funicular da Pederneira sobre os recursos naturais
afetados na sua area implantag@o e sobre a paisagem da vila. Da avaliagéo realizada
conclui-se gue a alteragdo do artigo 46° do PDMN n&o acarretara oportunidades nem
riscos significativos. Efetivamente, considerando as caracteristicas da area analisada, nao
foram identificados quaisquer valores naturais relevantes que possam ser afetados pela
implantag&o do funicular. Em termos de riscos de degradagéo da paisagem, concluiu-se
que a infraestrutura s6 terd uma maior visibilidade a partir do ponto de vista do miradouro
panorémico do Sitio da Nazaré, mas também que a prépria distancia a que se localiza,
assim como a configuragéo do projeto das estacdes, devera atenuar significativamente o
seu impacte na paisagem da vila. Pelo contrério, podera ainda contribuir de forma indireta
para amelhoria e valorizag&o da paisagem urbana, com a ambicionada redugéo do niimero
de veiculos estacionados e em circulagdo, @ com a qualificagdo do miradouro da
Pederneira em conjunto com a estagéo superior do funicular.

Ainda que os riscos identificados sejam pouco significativos, € ndo se afigurem como
fatores impeditivos da alteragdo do PDMN e da consequente viabilizagdo do Funicular da
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Pedermeira, a Avaliagdo Ambiental alerta para que estes ndo podem efetivamente deixar
de ser tidos em consideragdo, devendo ser devidamente enfrentados com respostas
adequadas por parte do Municipio, nomeadamente através da implementacédo das
diretrizes de monitorizagao propostas.

Neste sentido, importa acautelar, por um lado, os riscos para o sistema de mobilidade da
vila associados ao aumento da procura de estacionamento automével na zona da
Pederneira, sobretudo por parte de visitantes e durante os meses de Verdo, sendo
essencial o cumprimento, entre outras, da medida “MPG5 - Adequar a oferta de
estacionamento publico as alteragdes no padrdo de mobilidade urbana®.

Por outro lado, devera também ser acautelado o aumento da vulnerabilidade aos riscos
naturais, decorrentes da introdugdo de novos elementos expostos em dareas de risco,
nomeadamente de movimento em massa de vertentes e de incéndio florestal, afigurando-
se também fundamental o cumprimento das medidas #MPG13 — Assegurar a realizagéio
de intervengbes de estabilizagdo de vertentes”, “MPG14 — Implementar um sistema de
alerta prévio contra os movimentos de massa em vertentes, nas zonas de elevada
vulnerabilidade a este risco”, “MPG17 — Assegurar a limpeza das areas florestais e naturais,
sob responsabilidade do municipio” e “MPG18 — Promover campanhas de sensibilizagéo
junto dos proprietarios agricolas e florestais, relativamente & limpeza e desmatago das
suas propriedades”.

A implementagéo das propostas de medidas de planeamento e gestéo e das medidas de
controlo/monitorizag&o apresentadas, devera contribuir para prevenir, reduzir e eliminar
os eventuais efeitos adversos no ambiente da 3* Alteragéo do PDMN, para monitorizar a
evolugao das tendéncias ambientais deste territério e, sobretudo, para a potenciagéo das
oportunidades identificadas para o desenvolvimento sustentével da vila da Nazaré.
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8. Proposta de alteragao

A necessidade de fazer corresponder o regulamento enquanto peca escrita tradutora das
opgoes de planeamento é evidente. De facto, em virtude da verificag&o dos pressupostos
legaimente identificados, incumbe & Camara Municipal da Nazaré torma-los letra de lei,
sendo, de seguida, exposta a proposta de alteragéo ao regulamento que compde o plano.

A metodologia adotada é a seguinte: apresenta-se, em primeiro lugar, a redagéo atual do
regulamento do PDMN em vigor e posteriormente, a redagao proposta, identificando, por
intermédio de cor e sublinhado, as alteragdes que se pretendem introduzidas.

As alteragdes regulamentares incidem sobre o artigo 46°.

Redacéo Atual:
«SECGAOII
Areas verdes
Artigo 46.°
Zona verde de protecao integral

1 — Nestas éareas, destinadas a zona verde de protegdo integral, sem prejuizo da
eventual continuidade da exploragao agricola, enquanto nao se verificar a transferéncia de
posse e propriedade dos terrenos que as integram para a administrag&o local, tendo como
objetivo o uso publico, ficam especialmente proibidos:

a) O loteamento urbano;

b) A execugdo de gquaisquer construgdes, exceto as que se destinem ao apoio
da sua conservagdo e manutengao;

¢) A destruicio do solo vivo e do coberto vegetal,;

d) A alteragdo da topografia do solo;

g) O demube de quaisquer arvores;

fi A descarga de entulhos de qualquer tipo e o depdsito de quaisquer

materiais.»
Redacao Proposta:
«SECCAO I
Areas verdes
Artigo 46.°

Zona verde de protecao integral

1 — Nestas areas, destinadas a zona verde de protecéo integral, sem prejuizo da
eventual continuidade da exploragdo agricola, enquanto néo se verificar a transferéncia de
posse e propriedade dos terrenos que as integram para a administragao local, tendo como
objetivo o uso publico, ficam especiaimente proibidos:

a) O loteamento urbano;

b) A execugaoc de quaisquer construgdes, exceto as que se destinem ac apoio
da sua conservagao e manutencao;
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A destrui¢ao do solo vivo e do coberto vegetal;

d) A alteragéo da topografia do solo;

e)

)

O derrube de quaisquer arvores;

A descarga de entulhos de qualquer tipo e o depdsito de quaisquer
materiais.

2 — Excetuam-se do estabelecido no n.° 1 as agdes que envolvam a implementagéo de
meio mecanico de mobilidade, equiparado a transporte publico, desde que:

a)

b)

c)

O meio mecéanico esteja devidamente enquadrado em instrumentos de
planeamento da mobilidade urbana;

Seja assegurada a elaboragdo de estudo geoldgico-geotécnico e
geomorfolégico abrangendo o setor da vertente onde se prevé a instalacdo
da infraestrutura e os restantes setores da vertente que possam ser
afetados/influenciados pela intervencéo;

Em funclo daquela caracterizagéo, sejam avaliadas mais do que uma
solugao construtiva (incluindo o elevador), considerando os seguintes
interesses:

¢.1) Minimizag&o da afetagéo da estabilidade geolégica-geotécnica e
geomorfoldgica da encosta da Pedemeira;

c.2) Estabilidade da infraestrutura e seguranca dos utilizadores;

¢.3) Estabilidade das edifica¢des localizadas no topo da encosta da
Pederneira;

c.4) Minimizagdo da afetacdo dos recursos hidricos subterraneos e
superficiais, nomeadamente no que respeita a eroséo hidrica do solo;

Para cada solug&o construtiva sejam avaliados:
d.1) o enquadramento paisagistico;
d.2) os custos de manutengéo;
d.3) a longevidade.

Seja adotada a solugdo construtiva que se revele mais adequada, em
resultado de uma avaliagdo comparativa das solugbes estudadas, através
de metodologia que privilegie os interesses identificados na alinea c);

A area abrangida pela intervencéo seja cingida & estritamente necessaria
durante as fases de construgéo, operagao e desativagdo da infraestrutura.

Seja assegurada a reabilitacéo da érea confinante afetada pelos trabalhos
de construgéo da infraestrutura, garantindo o enquadramento paisagistico
e a estabilidade das é4reas intervencionadas»
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9. Conclusdes

A 3* Alteracdo ao PDMN foi suscitada pela necessidade de compatibilizar, no quadro deste
instrumento de gest&o territorial, um projeto estratégico para a concretizagéo dos objetivos
inerentes a0 PMUS da Vila da Nazaré — o Funicular da Pederneira — potenciaimente elegivel
para financiamento, a curto prazo, no quadro dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.

O Municipio da Nazaré alicerca esta alteragdo, por um lado, nos objetivos de
desenvolvimento estratégico subjacentes previstos no PDMN em vigor, mais
concretamente “Apoiar uma politica de desenvolvimento que permita a utilizagdo dos
recursos naturais e humanos, sem que tal coloque em causa o seu equilibrio ambiental e
social”. Por outro lado, procura também desta forma promover a concretizagéo de um
conjunto de propostas preconizadas no PMUS da Vila da Nazaré, que visam a
implementagdo e a promogdo de um modelo de mobilidade sustentavel na sede de
concelho, nomeadamente através de:

7 Melhoria das condigbes de acessibilidade para todos os cidadaos;
Redug&o dos tempos despendidos em deslocagles;

Melhoria do servigo de transportes publicos;

Melhoria da qualidade do ambiente urbano;

Redistribui¢ao do espago publico - direito equitativo ao espago publico;
Aumento da eficiéncia energética;

Melhoria da seguranga rodoviéria;

N N N ¥ N N

Melhoria da imagem, atratividade e competitividade dos territérios.

A presente proposta de alteraggo do PDMN implica, essencialimente, a aplicagao de um
regime de excecéo para as agdes que envolvam a implementagéo de meios mecanicos de
mobilidade enquadrados em instrumentos de planeamento da mobilidade urbana, na
classe de espagos “Zonas verdes de protegdo integral”, na qual se integra a encosta da
Pederneira, onde se pretende implementar o projeto do funicular.

A conjugacdo na redagiio da 3* Alteragdo ao PDMN destes dois elementos muito
especfficos - “implementagéo de meio mecénicos de mobilidade” e “enquadrados em
instrumentos de planeamento da mobilidade urbana”) —, condiciona a sua incidéncia
territorial estritamente & 4rea prevista no PMUS da Vila da Nazaré para a implementagao
do projeto do Funicular da Pedemeira, ndo tendo, portanto, em termos efetivos, quaisquer
implicacbes nas outras trés areas do concelho abrangidas na planta de ordenamento por
esta classe de espagos.

Atendendo assim a relevancia dos objetivos que se pretendem atingir, & dimens&o dos
problemas que se procura resolver, a limitada incidéncia territorial da alteragéo, e
considerando também a garantia da mitigacdo de eventuais efeitos significativos no
ambiente por via da implementag&o das medidas de planeamento e gestao preconizadas
pela avaliagio ambiental estratégica, considera-se que a 3° Alteragéo ao PDM impde-se e
é devida.
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O presente documento foi desenvolvido pelo CEDRU - Centro de Estudos e
Desenvolvimento Urbano, Lda. e constitui 0 Resumo Nao-Técnico do Relatério Ambiental
da 3* Alteracéo do Plano Diretor Municipal da Nazaré (PDMN).

A estrutura do documento e os conteldos apresentados tém por base o Relatério de
Definicéio de Ambito elaborado em julho de 2019, que foi sujeito ao processo de consulta
as entidades com responsabilidades ambientais especfficas a que possam interessar 0s
efeitos ambientais resultantes da aplicagdo da 3® Alteragao do PDMN.

1. INTRODUGAO

O presente Relatério Ambiental apresenta os conteidos previstos no Caderno de
Encargos, procurando formecer uma avaliagdo ambiental sucinta e objetiva, em estreita
conformidade com os varios aspetos considerados no Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de
junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), que estabelece o regime a
que fica suijeita a avaliagao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
transpondo para a legistagdo nacional as Diretivas 2001/42/CE e 2003/35/CE.

Neste sentido, o presente relatério encontra-se organizado de forma a apresentar os
seguintes contetdos:

7 Metodologia — onde se apresenta a abordagem metodoldgica adotada para o
processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica que acompanha a elaboragéo da 3*
Alteragéo do PDMN,;

7 Obijeto da avaliagdo — onde se identifica o instrumento de gestéo territorial objeto
da avaliagdo ambiental e, entre outros aspetos relevantes, se apresenta o seu
historico e os fundamentos subjacentes a deciséo da sua alteragdo, assim como
os objetivos especificos da sua promogao;

7 Fatores criticos para a decisd@o — onde séo identificados os fatores criticos para
a deciséo, que resultam da andlise integrada dos elementos de base estratégica
determinados pelas ligagdes entre as questdes estratégicas do Plano, as questdes
ambientais e de sustentabilidade (fatores ambientais) relevantes que refletem as
questbes criticas associados ao Plano, e o quadro de referéncia estratégico, que
sistematiza as macropoliticas relevantes definidas em estratégias, planos e
programas aos niveis europeu, nacional, regional e local.

7 Avaliagdo ambiental — onde, para cada um dos fatores criticos para a deciséo
identificados, séo identificadas as forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas
associadas a cada fator critico e, por fim, analisadas as oportunidades e os riscos
decorrentes da concretizagdo dos objetivos estratégicos da 3° Alteragao do
PDMN;

72 Diretrizes de monitorizagdo e governanga — onde se apresentam as diretrizes
para a implementacao da AAE da 32 Alteragéo do PDMN,;

7 Conclusdes — onde se apresentam as principais conclusdes da Avaliagéo
Ambiental.
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2. METODOLOGIA

2.1. Abordagem metodoldgica

A metodologia adotada para a presente avaliagdo teve como base o “Guia de Boas
Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” e o “Guia de Melhores Préaticas para a
Avaliagdo Ambiental Estratégica”, da Agéncia Portuguesa do Ambiente, sendo
devidamente adaptada & situag&o em concreto, respeitando o determinado pelo Decreto-
Lei n° 232/2007, de 15 de junho, com as adaptagdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°
58/2011, de 4 de maio, bem como pelo Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14/05).

Tendo como referéncia a legislagéo em vigor e as metodologias suprarreferidas, a avaliagéo
ambiental deve ser desenvolvida em 3 fases sequenciais, que decorrem paralelamente ao
processo de alteragéo do Plano Diretor Municipal:

7 Fase 1 - Definigdo do Conteiido da Avaliagdo Ambiental e Fatores Criticos de
Deciséo;
Fase 2 - Elaboragéo do Relatério Ambiental e Resumo N&o Técnico;
Fase 3 - Preparag&o da Declaragédo Ambiental.

Durante a primeira fase séo desenvolvidos os trabalhos conducentes & definigdo do ambito
da avaliag&o, designadamente, a proposta dos aspetos metodolégicos e a estratégia de
comunicagéo da avaliagdo, a descrigdo do objeto de avaliagdo (seus antecedentes,
objetivos, questbes e opgdes estratégicas) e a proposta dos fatores criticos de decisao.
No final desta fase, & produzido o Relatério de Definigdo de Ambito, que é submetido a
consulta por parte de entidades com responsabilidades ambientais especificas.

Na segunda fase o objetivo principal é a realizagdo dos estudos técnicos necessarios,
respeitando os Fatores Criticos de Decisdo e o nivel de pormenor estabelecidos
anteriormente. Estes permitem fazer a andlise das tendéncias mediante a escolha de varios
cenarios, com ou sem a implementago do Plano e a avaliagéo das oportunidades e riscos
associados. As principais tarefas a desenvolver séo a avaliagéo, por fator critico para a
deciséo, das tendéncias de evolugéo e dos riscos e oportunidades associados as opgdes
estratégicas, assim como a elaboragéo de andlises de sintese e recomendages no quadro
da monitorizag&o. No final desta fase s&o produzidos o Relatério Ambiental Preliminar e o
respetivo Resumo N&o-Técnico, os quais sdo submetidos ao segundo processo de
consulta publica.

A terceira e Gltima fase tem inicio com a aprovag&o do Relatério Ambiental. Nesta fase &
preparada uma Declaragdo Ambiental na qual consta a forma como as consideragées
ambientais apresentadas no Relatério Ambiental foram integradas no PDM, os resultados
da ponderag&o das observagbes apresentadas durante a consulta realizada, assim como
as medidas de controlo previstas. Apds o periodo de consulta publica ao Relatério
Ambiental, conforme determina o artigo 10° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
€ preparada uma Declaragéo Ambiental onde se justifica a forma como as consideragtes
ambientais e os resultados da consulta publica foram integrados e considerados no Plano,
bem como as medidas de controlo previstas.

Mediante o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, posteriormente &
Declaragdo Ambiental devera ser feita uma avaliagéo e controlo dos efeitos significativos
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no ambiente decorrente da respetiva aplicagéo e execugéo do Plano. Ao mesmo tempo
sera verificada a adog¢ao das medidas previstas na Declaragéo Ambiental, remetendo-se
os resultados da avaliagdo e controlo a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Figura 1. Procedimento de avaliagao ambiental definido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho
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2.1. Estratégia de comunicag3o e participagao

A comunicagdo e a participagdo publica configuram mecanismos fundamentais na
escalabilidade do potencial da avaliacdo ambiental estratégica, para que a alteragdo de um
instrumento de planeamento municipal como o PDM contemple a necesséria e adequada
consensualidade em matéria de desenvolvimento sustentavel do territério. Com efeito,
devem ser criadas as condigdes necessérias para garantir que o processo de comunicagio
da Avaliagdo Ambiental Estratégica seja disseminado e participado, assegurando-se a
méxima transparéncia.

De acordo com as disposigdes estabelecidas na legislagao referente a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n°58/2011, de 4 de maio), em articulagdo com o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), a participagao institucional e
do publico em geral no processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica da 38 Alteragé&o do
PDMN é assegurada, respetivamente, através da:

7 Consulta &s entidades as quais em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos resultantes da aplicacéo do plano ou
programa (ERAE - Entidades com Responsabilidades Ambientais Especfficas);

7 Consulta publica da 3* Alteragdo do PDMN, que incluira o respetivo Relatério
Ambiental, aberta & participagao do puiblico em geral.

As entidades com responsabilidades ambientais especificas consultadas foram as
seguintes:

7 Agéncia Portuguesa do Ambiente;

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil;

Comiss&o de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
Diregao-Geral do Territorio;

Infraestruturas de Portugal;

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas;

Instituto da Mobilidade e dos Transportes;

Laboratério Nacional de Energia e Geologia;

A N N N N N N N

Turismo de Portugal.

No decorrer do perfodo de consulta piblica e antes da aprovagéo do plano, todas as ERAE
e o publico em geral tém acesso ao Relatério Ambiental, podendo dar contributos e
sugestdes no sentido da melhoria da qualidade deste instrumento e da salvaguarda de
eventuais interesses cujo potencial afetagdo tenha sido descurado ou subavaliado.

A consulta pablica é anunciada com uma antecedéncia minima de 5 dias e tem a duragéo
minima de 30 dias. Durante este periodo, todos os elementos para consulta sdo
disponibilizados através do sitio na Intemet da Camara Municipal da Nazaré.
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3. OBJETO DA AVALIACAO

O objeto da presente Avaliagao Ambiental Estratégica é a 3® Alteragéo do Plano Diretor
Municipal da Nazaré.

O concelho da Nazaré, em termos de divisdo administrativa, é composto por 3 freguesias,
designadamente, Famalicdo, Nazaré e Valado dos Frades.

Figura 2. Enquadramento administrativo do concelho da Nazaré
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Com uma érea total de 82,43 km*e uma populagdo de 15.158 habitantes em 2011, o
concelho ocupa uma posicéo intermédia em termos populacionais na Regido Oeste,
configurando o sexto concelho com menos habitantes, correspondentes a 4% dos
residentes na NUTS Ill. No dlitimo periodo intercensitario o concelho acompanhou a
dindmica populacional positiva verificada nesta regido, embora com uma expressao muito
inferior: entre 2001 e 2011, a populagdo residente no concelho da Nazaré teve um
acréscimo de 0,7%, enquanto na Regido Oeste esse acréscimo foi de 7%.

A variagao populacional intraconcelhia apresentou discrepancias consideraveis, com as
freguesias da Nazaré e, sobretudo, de Famalicdo, a registarem crescimentos consideraveis
(2,3% e 4,1% respetivamente), compensando assim a perda significativa de habitantes
observada na freguesia menos populosa de Valado dos Frades (-6%).

Com uma densidade populacional de 172,0 habitantes/km? em 2018, o concelho superava
a média da Regido Oeste, que se situava nos 160,7 habitantes/km®.
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Quadro 1. Evolucdo da

Iacéo rwldente no concelho da Nazaré 2001- 2011

B e ]

(SR m | IS ) p
Concelho da Nazaré 15.060 15.158 0, 7
Famalicdo 1672 1740 41
Nazaré 10.080 10.309 2,3
Valado dos Frades 3.308 3109 -6,0
Oeste 338.711 362.540 7,0

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Censos 2001 e 2011

Ao nivel econdmico, a localizagdo neste concelho costeiro de um dos principais portos de
pesca de Portugal Continental concorre para a especial importancia da atividade piscatéria,
a qual se juntam as atividades relacionadas com o turismo, com grande desenvolvimento
nos anos mais recentes, expresso no aumento dos estabelecimentos de alojamento
turistico e impulsionado pela crescente valorizagao e diversificagio dos produtos turisticos
associados aos recursos “sol, praia e mar” e ao turismo de natureza.

Este crescimento estreitamente associado ao mar e concentrado na faixa litoral, a par da
coexisténcia de um sistema urbano policéntrico a diferentes cotas, cria importantes
dificuldades no funcionamento interno a cidade, nomeadamente em termos de mobilidade
interna sustentavel, fomentando uma forte dependéncia do automaével, opgdo que acarreta
emissdes muito elevadas de carbono, o que se traduz em elevados impactes ambientais,
de circulag&o e de estacionamento, agudizados durante os meses de verdo.

O aglomerado urbano da Nazaré é fisica e funcionalmente definido pelo tridngulo
Pedemeira/Sitio/Praia, existindo uma forte articulagdo funcional e complementaridade
entre estes espacos. Embora o povoado original se tenha localizado na Pedemeira, a
conjugacéo de fatores varios (nomeadamente, o progressivo assoreamento da Lagoa da
Pedemeira, o progressivo recuo do mar e o desenvolvimento das atividades ligadas
portuarias, piscatérias e balneares) fomentaram a consolidagdo do povoamento na area
adjacente & Praia a partir de finais do século XVI, levando a relocalizagao dos Pagos do
Concelho neste local, em 1912 — ndo anulando, no entanto, a relevéncia econémica,
populacional e funcional das zonas situadas em cotas mais elevadas.

Estas dindmicas funcionais internas da vila colocam sérios desafios em termos de um
adequado ordenamento, planeamento e gestao do solo urbano, que acompanhe as mais
recentes tendéncias de desenvolvimento sustentvel. Neste contexto, a estratégia
preconizada no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Nazaré (PEDU) focou-
se na vila da Nazaré e assumiu uma vis&o holistica de desenvolvimento dos trés nicleos
que historicamente estruturam este territério, delimitando-se recentemente trés Areas de
Reabilitag&o Urbanas (ARU), ao mesmo tempo que foram definidos objetivos estratégicos
e operacionais dirigidos & mobilidade urbana sustentavel.

Complementarmente, em 2018 o municipio desenvolveu e aprovou o Plano de Mobilidade
Urbana Sustentéavel (PMUS) para a Vila da Nazaré, no qual se diagnosticou a necessidade
de reforgar a articulagéo urbana e funcional existente entre a cota baixa da vila da Nazaré
e a Pederneira, e de superar as dificuldades de mobilidade de um segmento significativo
de populagéo idosa (21% da populagéc na Pederneira tinha mais de 65 anos de idade em
2011) com maiores dificuldades de mobilidade. Condicionada pela existéncia de declives
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superiores a 5%, bloqueadores das mais comuns formas de mobilidade sustentavel, o
PMUS advoga a ampla e premente necessidade de ligagdo entre estas duas zonas da vila
por modo mecanico.

E neste contexto que emerge a necessidade do futuro Funicular da Pederneira, com uma
extensdo aproximada de 250 metros, que deve funcionar numa logica de
interoperabilidade com o transporte coletivo rodoviério e os outros modos suaves de
deslocacao.

Figura 3. Matriz sintese de intervencdes do Plano de Mobilidad?r Urbana Sustentével da Vila da Nazaré
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Fonte: Muﬁ%ff:io da Nazaré.L Plano de Mobilidade Urbana Sustentével da Vila da Nazaré, 2018

A implementacdo desta infraestrutura permitird aproximar a Pedermneira e os seus
residentes de uma area na qual se concentra um elevado niimero de equipamentos e
servigos transversais a varias fungdes urbanas, com uma grande capacidade de atragdo e
geracdo de viagens. Destacam-se, na envolvente imediata do futuro funicular, a nova
interface de transportes, o centro de salde, a biblioteca e vérios polos comerciais e de
servigos. O ponto de ancoragem do futuro funicular estara, alias, inserido numa area na
gual se encontra prevista uma forte requalificagéo urbana, encabegada pela requalificagéo
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da Avenida do Municipio, sendo expectavel que com a conjugagio das vérias intervengdes
previstas, esta se constitua como uma éarea de reforcada dimenséo urbana no contexto
local.

Figura 4. Localizac&o do projeto do Funicular da Pedemeira na matriz sintese de intervengdes do Plano
de Mobilidade Urbana Sustentével da Vila da Nazaré

Fontes: Municipio da Nazaré; Google Earth

O futuro funicular da Pederneira pretende emular 0 bom exemplo do Ascensor da Nazaré,
que tem vindo a assistir a um crescimento progressivo da procura, constituindo-se, entre
0OS seus pares, cOmo O que mais pessoas transporta no pais. Desde 2014 este
equipamento registou uma variagdo no nimero de passageiros transportados na ordem
dos 50%, passando dos cerca de 650.000 para 1.000.000 de individuos em 2018. O
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Ascensor da Nazaré tem evitado anualmente a emissdo de gases poluentes na Vila,
estimando-se que em 2018 esse valor tenha ascendido as 1.050 ton/CO,, facto que se
pretende replicar, em certa medida, com este novo meio mecénico de deslocagéo.

Pretende-se, pois, que o Funicular da Pederneira, com uma extensdo aproximada de 250
metros, constitua uma efetiva altemativa ao transporte individual automével, devendo
funcionar como um complemento as viagens em modos suaves e transporte coletivo
rodoviario, e como tal, ser um elemento potenciador da inter e multimodalidade. Deste
modo, este equipamento devera promover a democratizagdo e a equidade da mobilidade
dos residentes, independentemente da estrutura etaria e condigdo social, reduzindo
distancias, aumentando os ganhos de tempo nas deslocagdes e reduzindo as emissoes
de carbono.

Dada a preponderancia que o sector do turismo assume na Nazaré, o Funicular da
Pederneira podera constituir também uma mais-valia para os visitantes, na medida em que
permitira uma mais eficiente conex&o entre a cota baixa da Nazaré e a Pedemeira, nicleo
génese da vila da Nazaré, no qual se encontram alguns dos equipamentos culturais,
estabelecimentos hoteleiros e locais de restauragao mais relevantes a nivel municipal.

Contudo, a implementacéo desta infraestrutura de transporte apresenta constrangimentos
normativos no &mbito do PDMN, abrangendo um espago inserido em “Zonas Verdes de
Protecdo Integral” (artigo 46.° do regulamento), razéo que motiva a necessidade da
alteracao do PDMN,

Efetivamente, de acordo com o artigo 46.° do regulamento do PDMN, “Nestas areas
destinadas a zona verde de protegdo integral, sem prejuizo da eventual continuidade da
exploragéo agricola, enquanto néo se verificar a transferéncia de posse e propriedade dos
terrenos que as integram para a administragdo local, tendo como objetivo o uso publico,
ficam especialmente proibidos:

a) O Iloteamento urbano;

b) A execugdo de quaisquer construgdes, exceto as que se destinem ao apoio da sua
conservagcao e manutencéo;

¢) A destruicdo do solo vivo e do coberto vegetal;

d) A alteracdo da topografia do solo;

e) O derrube de quaisquer arvores;

fi A descarga de entulhe de qualquer tipo e o depésito de quaisquer materiais”.

De acordo com a planta de ordenamento do PDMN, existem quatro areas no concelho
abrangidas por esta classificacéo, nomeadamente as seguintes:

7 Encosta poente da Pedemeira, localizada no perimetro urbano da vila da Nazaré,
Freguesia da Nazaré, com a extensdo de aproximadamente 638.987 m® - érea
declivosa compreendida entre a Praia da Nazaré e a Pederneira, na qual se insere
a érea de implantagao do projeto do Funicular da Pederneira;

7 Encosta sul do Sitio, localizada no perimetro urbano da vila da Nazaré, Freguesia
da Nazaré, com a extenséo de aproximadamente 100.633 m? — area declivosa
localizada entre a Praia da Nazaré e o Sitio, que abrange a area onde esta
implantado o centenario Ascensor da Nazaré;
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7 Area de cumieira em Raposos, localizada no perimetro urbano de Raposo,
Freguesia de Famalicao, com a extensédo de aproximadamente 11.011 m%

7 Area envolvente ao Ribeiro de Fanhais, localizada no perimetro urbano de
Fanhais, Freguesia da Nazaré, com a extensao de aproximadamente 29.482 m? -
area localizada no centro do aglomerado de Fanhais, com a configuragéo de uma
pequena bacia atravessada pelo Ribeiro de Fanhais.

Figura 6. Localizag&o das éreas classificadas no PDMN como *Zonas verdes de protecao integral®
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Fontes: Municipio da Nazaré, Plano Diretor Municipal da Nazaré

Nas figuras seguintes apresenta-se o enquadramento de cada uma destas éreas na planta
de ordenamento do PDMN, assim como a sua insergéo territorial.
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. Figura 8. Localizacgo da "Zona Verde de Protecéo Integral” na encosta sul do Sitio
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Figura 10. Localizagdo da “Zona Verde de Protecdo Integral” em Fanhais
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De modo a superar os constrangimentos resultantes do atual enquadramento do projeto
do Funicular da Pederneira na planta de ordenamento e no regulamento do PDMN, a
proposta da 3* Alteragéo do PDMN propde que, das proibi¢es atualmente inscritas no
artigo 46°, sejam excetuadas todas as a¢des que envolvam a implementagéo de meios
mecéanicos de mobilidade (elevador, funicular), desde que devidamente enquadrados em
instrumentos de planeamento da mobilidade urbana, e que a area abrangida por essas
acdes seja cingida a estritamente necesséria durante as fases de construgéo, operagdo e
desativagao destas infraestruturas. Mais concretamente, é proposta a seguinte redagéo:

«SECGAO I
Areas verdes
Artigo 46.°
Zona verde de protecdo integral

1 — Nestas areas, destinadas a zona verde de protegéo integral, sem prejuizo da
eventual continuidade da exploragéo agricola, enquanto néo se verificar a transferéncia de
posse e propriedade dos terrenos que as integram para a administragéo local, tendo como
objetivo o uso publico, ficam especialmente proibidos:

a) O loteamento urbano;

b) A execugéo de quaisquer construgdes, exceto as que se destinem ao apoio
da sua conservagao e manutengéo;

¢) A destruicdo do solo vivo e do coberto vegetal;
d) A alteracéo da topografia do solo;
e) O derrube de quaisquer arvores;

) A descarga de entuhos de qualquer tipo e o depodsito de quaisquer
materiais.
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c.3) Estabilidade das edificagfes localizadas no topo da encosta da
Pederneira;

¢.4) Minimizagédo da afetagdo dos recursos hidricos subterraneos e
superficiais, nomeadamente no que respeita & eroséo hidrica do solo;

d) Para cada solugdo construtiva sejam avaliados:
d.1) o enquadramento paisagistico;
d.2) os custos de manutencao;
d.3) a longevidade.

e) Seja adotada a solugdo construtiva que se revele mais adequada, em
resultado de uma avaliagdo comparativa das solu¢des estudadas, através
de metodologia que privilegie os interesses identificados na alinea c);

f) A érea abrangida pela intervengéo seja cingida a estritamente necesséria
durante as fases de construgéo, operagao e desativacao da infraestrutura.

0) Seja assegurada a reabilitagdo da érea confinante afetada pelos trabalhos
de construgéo da infraestrutura, garantindo o enquadramento paisagistico
e a estabilidade das areas intervencionadas.»

Dadas as caracteristicas das 4 areas classificadas como “Zonas Verdes de Protegdo
Integral”, a 3* Alteragéo do PDMN devera ter efeitos exclusivamente sobre a encosta
poente da Pederneira, atendendo a que:

7 Nasduas areas localizadas em Raposos e Fanhais, por serem relativamente planas
e localizadas em é&reas rurais de baixa densidade populacional, ndo se justifica,
nem atualmente, nem no futuro, a implementagéo de meios mecénicos de
mobilidade como elevadores ou funiculares;

7 Na area mais declivosa localizada na encosta sul do Sitio ja se encontra instalado
um meio mecanico de mobilidade (0 Ascensor da Nazaré), ndo se prevendo a
necessidade da instalagdo de outra infraestrutura deste tipo nesta érea,
nomeadamente no quadro do instrumento de planeamento da mobilidade urbana
(PMUS da Vila da Nazaré).

A localizagao exata do Funicular da Pedemneira foi pré-determinada no &mbito do PMUS,
e compreende a ligagao entre o Miradouro da Pederneira (estagdo superior) e a Rua
Rancho Ta-Mar e a Avenida do Municipio (estago inferior). Segundo o Estudo Conceptual
do Funicular da Pedemeira (Municipio da Nazaré, 2019), as caracteristicas desta
infraestrutura linear de mobilidade implicam a afetagdo de uma area de implantagéo total
na ordem dos 6.000 m® - incluindo as estag¢bes superior e inferior, que ficarfio implantadas
fora da area classificada como “Zona Verde de Protegdo Integral”. Mais concretamente, a
érea a afetar pela implementagao do funicular e classificada como “Zona Verde de Protegéo
Integral” tem cerca de 3.800 m?, comespondendo a um espago corredor com
aproximadamente 176 m de extenso por 20 m de largura, compreendido entre as
estagdes inferior e superior.

Importa ainda ter presente que, com a transposigéo para o PDMN do regime de protegéo
e salvaguarda da orla costeira consagrado no POC-ACE, a area de implantagéo do futuro
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Funicular da Pederneira foi parciaimente incluida na “Faixa de Protegdo Complementar”,
sujeita a um regime de protegéo que interdita a construcdo e ampliagéo, com excegéo de
algumas situagdes, de acordo com as diretivas do Programa Especial (NE15).

Uma vez que toda a area de implantagdo do Funicular da Pederneira se encontra
integraimente localizada dentro do perimetro urbano da vila da Nazaré, aplica-se neste
caso a excegdo consagrada na alinea @) da NE15 do POC-ACE relativa & “Faixa de
Protegdo Complementar”, que excetua da interdi¢ao de operagdes de loteamento, obras
de urbanizagao, construgdo e ampliacdo, as “dreas contidas em perimetro urbano ou em
aglomerado rural consagrado em PMOT a data da entrada em vigor do POC-ACE, ou que
resultem da reviséo ou alteragéo do PDM".

Face ao exposto, considera-se que o territério potencialmente exposto de forma direta aos
efeitos resultantes da implementagao da 3* Alteracdo do PDMN — nomeadamente, em
termos de ocupagéo do solo, de afetagéo de recursos naturais e de exposigao a riscos
naturais — corresponde, numa escala micro, & 4rea de aproximadamente 3.800 m?
resultante da intercegéo do corredor de implantagdo do Funicular com a “Zona Verde de
Protegado integral” na encosta poente da Pederneira.

Por sua vez, a uma escala meso, entende-se também que a implementagéo da 3%
Alteracdo do PDMN podera ter efeitos indiretos num territério mais amplo — em termos de
impactes sociais, econémicos, urbanisticos, ambientais e paisagisticos -, estendendo-se
a todo o perimetro urbano da vila da Nazaré, cujos padrdes de mobilidade e dinamicas
internas de desenvolvimento urbano, competitividade e coesdo territorial serdo afetados
pela introdugao da nova infraestrutura de transporte.

Por ultimo, a uma escala macro, afigura-se provével que os impactes socioecondmicos e
ambientais do novo funicular na vila poderdo ter efeitos mais indiretos também no
desenvolvimento da freguesia e de todo o concelho da Nazaré.

Neste sentido, a avaliagdo ambiental da 3* Alteracao do PDMN & focada sobre os efeitos
significativos no ambiente deste territério, potencialmente afetado de forma direta e indireta
pela construgéo, funcionamento e eventual desativagéo do Funicular da Pedemeira.
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Nos termos da legislagdo aplicavel a avaliagdo ambiental de planos e programas, o
Relatério Ambiental deve identificar, descrever e avaliar “os eventuais efeitos significativos
no ambiente, resultantes da aplicagdo do programa e suas altemativas razodveis que
tenham em conta os objetivos e o &mbito da aplicagéo territorial respetivos”.

4. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

A sua identificagéo resultou da andlise integrada dos elementos de base estratégica, ou
seja, foram determinados pelas ligagbes entre as questdes estratégicas para 3 Alteragéo
do PDMN, as questBes ambientais e de sustentabilidade relevantes que refletem as
questdes criticas para o territério e o quadro de referéncia estratégico, que sistematiza as
macropoliticas relevantes definidas em estratégias, planos e programas aos niveis
internacional, nacional, regional e local.

Segundo Partidério M. (2007), os Fatores Criticos para a Decisgo (FCD) constituem os
temas fundamentais para a decisao sobre os quais a Avaliagdo Ambiental Estratégica se
deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos que devem ser considerados pela
decis@o na concegdo da sua estratégia e das agdes que a implementam, para melhor
satisfazer objetivos ambientais e um futuro mais sustentavel. DAo resposta ao alcance da
avaliagdo ambiental (exigéncia legal) e resultam de uma andlise integrada dos seguintes
elementos:

7 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);

7 Questbes estratégicas (QE) (objetivos estratégicos e linhas de forga) do objeto de
avaliagéo;

7 Fatores ambientais (FA).

O esquema seguinte, da autoria da mesma autora, sintetiza precisamente esta
metodologia, que foi também a adotada para a identificagéo dos Fatores Criticos para a
Decis&o na 3* Alteragéo do PDMN:

Figura 11. Fatores Criticos de Decisao como elemento integrador e estruturante em AAE

QE

QRE

Fonte: PARTIDARIO, M. (2007)
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Com base na andlise das inter-relagbes entre as questdes estratégicas para o plano, os
fatores ambientais relevantes e o respetivo quadro de referéncia estratégico, foram
definidos os seguintes cinco fatores criticos para a deciso no dmbito do processo de
avaliagdo ambiental estratégica da 3° Alteragdo do PDMN:

A

Mobilidade sustentavel — Através deste fator pretende-se avaliar em que medida
a 3 Alteracdo do PDMN podera contribuir para a melhoria da mobilidade no
espaco urbano, suportada na diminuicdo dos tempos de deslocagdo entre
principais origens e destinos intraurbanos, na promog&o da utilizagdo de modos
de transporte sustentaveis e da descarbonizagdo do setor (e, consequentemente,
da mitigag&o das alteracdes climéticas), assim como num processo de transigéo
modal favorecedor de transportes publicos mais eficientes e ecoldgicos.

Desenvolvimento urbanistico — A introdugéo de uma nova infraestrutura de
mobilidade pode implicar alteragdes nas dindmicas de desenvolvimento
urbanistico e de reabilitagéo do edificado, suscitado por ganhos de acessibilidade
e mudangas nas relagdes funcionais entre diferentes areas do aglomerado. Com
este fator critico pretende-se assim avaliar de que forma a 3 Alteragéo do PDMN
podera introduzir alteragdes nas tendéncias de desenvolvimento urbanistico da
vila.

Desenvolvimento socioecondmico — Através deste fator pretende-se avaliar de
que forma a 3* Alteragdo do PDMN podera ter impactes no desenvolvimento de
atividades econdmicas (em particular nos setores do comércio e servigos
associados ao turismo) e na coeséo social, melhorando as condigbes de acesso
da populagao (em particular da populagéo mais envelhecida e mais desfavorecida)
a0s equipamentos e senvicos sociais.

Qualidade ambiental e paisagistica — Com este fator critico procurar-se-a avaliar
o impacte potencial direto da 3* Alteragdo do PDMN num espaco classificado
como “Zona Verde de Protecao Integral” e, sob uma perspetiva mais abrangente,
os seus efeitos potenciais diretos e indiretos na paisagem da vila.

Seguranga de pessoas e bens - Estando a édrea abrangida pela 3% Alteragdo do
PDMN exposta a diversos tipos de riscos naturais, identificados em diversos
instrumentos de gestéo territorial (PDMN, Programa de Orla Costeira Alcobaca —
Cabo Espichel) e de planeamento municipal (Plano Municipal de Defesa da Floresta
contra Incéndios, Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil) e
intermunicipal (Plano Intermunicipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas do
Oeste), pretende-se no ambito deste fator critico avaliar de que forma esta
alteragdo podera influenciar os niveis de risco atuais e futuros, considerando os
efeitos das alteragdes climaticas projetados para este territdrio especifico.
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5. AVALIACAO AMBIENTAL

56.1. Anédlises SWOT

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos
critérios de avaliagao dos FCD apresenta-se, nos quadros seguintes, a respetiva analise
SWOT.

Quadro 2. Anélise SWOT pa

« Facilidade, no contexto da Vila, em aceder aos
principais  equipamentos das  diferentes
categorias {administragdo publica, comércio,
saude e turismo).

* Quota relativamente elevada de utilizagiio de
modos suaves nas viagens internas,
nomeadamente as deslocagbes a pé, que
constituem a segunda forma de transporte mais
utilizada a seguir ao transporte individuat;

» Condi¢Ges favoraveis para as deslocagbes a pé
na via da Nazaré, nomeadamente distancias
curtas no interior dos nlcleos urbanos, assim
como carateristicas de clima e orografia
favoréveis.

s Existéncia de um ascensor centenério, que faz a
ligag&o entre a Praia e o Sitio, e transporta cerca
de 900.000 passageiros por ano.

propicia as deslocagdes pedonais se forem
atenuados os conflitos automével-pedo e os
arruamentos e pragas forem dotados com as
adequadas condi¢Oes de pedonalizagao;

* Redugéo significativa em relagéo A situacéo atual
dos tempos de deslocagdo a pé a partir do
Terminal Rodovidrio até as areas envolventes,
com a concretizagao do elevador proposto para
a Pedemeira  observada, sobretudo,
relativamente as ruas da Pederneira, que
passardo a estar praticamente na totalidade a
uma distancia pedonal de até 10 minutos do
Terminal Rodovidrio da Nazaré, mas também no
bairro do Rio Novo, que em grande parte ficard a
uma disténcia inferior a 15 minutos a pé do
Terminal.

a 0 FCD “Mobilidade sustentével”

* Reduzida dimensdo dos nucleos urbanos

» Elevada distancia/tempo a que se encontram os
bairros da Pederneira do Rio Novo, relativamente
aos equipamentos centrais € maior parte dos
equipamentos administrativos, de salide e de
turismo, que estédo concentrados na zona da Praia
e do Sitio.

¢ Preferéncia dos residentes da Nazaré pelo
transporte individual;

» Deslocagdes a pé na vila da Nazaré dificuitadas
pelos inimeros pontos de conflito automével/pedo
existentes e pelo estacionamento desregrado e
abusivo, sobretudo na Praia da Nazaré, com a
sistemética obstrucBo dos passeios e dos
principais arruamentos.

e Utlizagdo da bicicleta enquanto modo de
transporte em viagens utilitarias praticamente
inexistente;

= Dasordenamento e congestionamento do trénsito e
do estacionamento, provocando elevados
consumos de combustiveis e elevadas emissdes de
CO;, cuja percecao é atenuada pelo favoravel clima
maritimo;

o Posigéo intermédia do concelho & escala da NUTS
I Oeste em termos de emissdes de CO,, suscitada
sobretudo pelo peso das emissdes do transporte

rodoviérios e da industria.

» Tendéncia de aumento das emissdes de CO, com
otigem no sector dos transportes rodoviérios.
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Forcas

Quadro 3. Anéli§e_SWO_T para o ECD Pesenvolyimento urbanistico”

_Fraquezas

e |dentidade e histéria ligadas ao mar t&m
impulsionado recentemente novas dindmicas
{como o surf) projetando a Nazaré como destino
de referéncia nacional e internacional, com
impactes diretos na revitalizagéo urbana;

¢ Longa tradicdo no turismo balnear representa
fator de atracdo e valorizagdo em termos de
reabilitag&o urbana;

¢ OperagOes de Reabilitagdo Urbana (ORU) da
Pedemeira e da Prala da Nazaré, com amplo
enfoque na qualificagdo das infraestruturas
equipamento e espago publico e a reabilitago
do patriménio histérico e residencial.

¢ Génese histdrica, processos econdémicos e sociais
conduziram ao envelhecimento e obsolescéncia do
patriménio edificado e a uma significativa
desqualificagéo do espago urbano;

e Tendéncia de aumento de edificios muito
degradados ou com elevadas necessidades de
reparagao;

e Aumento da proporgdo de alojamentos familiares
classicos vagos;

» Decréscimo de alvards de obras emitidos na drea
de intervengdo, revelador de um abrandamento das
dindmicas de construgdo e reabilitagio do

E Oportunidades

gdiﬁcado.
A -

e Interesse crescente pela economia do mar a
escala nacional e internacional;

e Crescente procura e valorizagdo do turismo a
escala internacional;

¢ Crescente valorizag&o da requalificagéo urbana;

¢ Ciclos de programagédo de fundos comunitarios
recentes e em vigor com oportunidades de
financiamento da reabilitagéo urbana.

e Efeito da crescente brojegéo

turistica e
conssquente pressdo do elevado nimero de
visitantes sobre a funcionalidade de um espago
urbana com fortes debilidades estruturais, com
consequéncias para a qualidade de vida dos
residentes;

e Agravamento da tendéncia de despovoamento da
Pederneira, enquanto nucleo com o parque
edificado mais antigo e com menor acessibilidade
ao centro funcional da vila.

Quadro 4. Anélise SWOT para o FCD “Desenvolvimento socioecondmico”

Forcas

Fraquezas

e Capacidade assinaldvel de
economia local durante a crise econdémica do
principio da década;

« \fitalidade das atividades do setor tercidrio, com
destague para as atividades associadas ao
turismo, como sejam o comércio, o alojamento e
a restauragéo;

 Evolugao positiva registada pela oferta hoteleira,
designadamente, no refor¢o da capacidade de
alojamento a turistas;

¢ Melhoria do poder de compra per capita na
Nazaré, entre 2000 e 2015, com um dinamismo
que acompanha a tendéncia da sub-regido
Oeste, mas supera a de alguns concelhos
vizinhos;

¢ Oferta de equipamentos de salde, educativos,
culturais e desportivos, concentrados sobretudo
na Praia da Nazaré.

resiliéncia da

« Decréscimo dos estabelecimentos de atividade
econémica no concelho da Nazaré;

e Perda de importéncia do setor priméarioc e
secundéario em termos de numero
estabelecimentos;

« Aumento significativo do indice de dependéncia de
idosos;

e Oferta limitada de equipamentos, respostas e
servicos sociais na area de intervencao.

Ameacas N

¢ Operagbes de
Pederneira e da Praia da Nazaré com acentuada
valorizagéo da importancia da promogéo de uma
rede de equipamentos coletivos adequada as
necessidades da populagéo residente;

» Crescente valorizag&o nacional e europeia da
adequada dotagdo dos equipamentos coletivos
na promogéo da coesdo social;

¢ Regeneragdo demografica associada ao
desenvolvimento das atividades ligadas ao
turismo.

ﬁeabilitégéd : Urbana da.

» Envelhecimento da populag&o residente nos bairros
mais periféricos da vila, com menor acessibilidade
a servicos e equipamentos sociais, contribuindo
para  agravar  situagbes de  caréncia
socioecondmica e isolamento.
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Quadro 5. Andlise SWOT para o FCD “Qualidade ambiental e paisagistica”

» Singularidade geogréfica e paisagistica da vila da
Nazaré, que concorre para a sua atratividade
populacional s turistica;

e Posicdo relativamente discreta da 4rea de
implantagdo do funicular, pouco percetivel a
partir dos principais pontos observagéo de vistas
panoramicas da vila.

« Area de implantagéio preservada da presséo
urbanistica pelas suas reduzidas condigbes de
edificabilidade.

o Inexisténcia de valores naturais relevantes que
justifiquem a sua conservagdo, sendo a ocupagao
atual caraterizada fundamentalmente pela presenga
de matos e, muito esporadicamente, de pinheiros
bravos.

+ Valorizagéo das condi¢bes para observagdo da
vista panorémica sobre a vila e a praia da Nazaré
a partir da nova estacgéo superior do Funicular da
Pedemeira.

¢ Diminuicdo da circulagdio automével e do
estacionamento na zona baixa da vila, com
vantagens para 0 ambiente e para a paisagem
urbana.

¢ Continua degradagéo do ambiente e da paisagem
urbana resultante da intensa pressdo do tréfego e
do estacionamento automéve! na vila.

Quadro 6. Anélise SWOT para o FCD * egura a de pessoas e bens”

e Escassez de elementos expostos a riscos
naturais
¢ Baixo valor dos elementos naturais em risco

o Suscetbilidade alta e muito alta de incéndios
florestais;

e Suscetibilidade moderada e elevada de
movimentos de massa em vertentes.

* Redugéo do risco de movimentos de massa em
vertentes com intervengBes de estabilizagdo
associadas a implantagéo do funicular

¢ Diminuigao do risco de incéndio florestal na rea
de implantagdo da infraestrutura com a retirada
do material lenhoso

« Diminuigdo do risco de incéndio florestal nas
areas envolventes da infraestrutura, com a
compartimentagdo da édrea de risco e a
necessaria criagio de faixas de gestdo de
combustivel na sua envolvente

* Aumento da vulnerabilidade a incéndios florestais e
a movimentos de massa em vertentes, com a
introducéo de novos elementos expostos (nova
infraestrutura em area de risco)

5.2. Avaliacao sintese de oportunidades e riscos
No quadro seguinte, sintetiza-se, para cada um dos critérios de avaliagdo considerados

nos FCD, a avaliagéo dos riscos e das oportunidades resultantes da implementagéo da
opgéo estratégica subjacente & 3% Alteracio do PDMN.
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Quadro 7. Sintese das oportunidades e riscos assgt_:iad0§ aos FCD

Alteragéo do Artigo 46°
do PDMN, pemitindo
a implementagao de
Fatores Criticos para a Decisdo Critérios meios mecanicos de
‘mobilidade em zonas
verdes de protecao
integral
Eficacia da mobilidade urbana AA
Mobilidade sustentavel
Transigdo modal e energética A
Desenvolvimento urbanistico Dinémicas urbanisticas A
Desenvolvimento econémico A
Desenvolvimento socioeconémico
Coesao social A
Qualidade ambiental e paisagistica | Qualidade ambiental e paisagistica 0
Seguranca de pessoas e bens Riscos naturais A

Legenda:
2 Aopgao estratégica constitui uma oportunidade para o critério em avaliaggo
A A opgao estratégica constitui um risco para o critério em avaliaggo
0 A opgéo estratégica ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliag&o

Relativamente ao critério “Eficacia da mobilidade urbana”, associado ao FCD “Mobilidade
sustentavel”, considera-se que a alteragdo do artigo 46° do PDMN constitui
essenciaimente uma oportunidade de melhorar as condi¢gdes de mobilidade na vila da
Nazaré. Efetivamente, ao permitir a implementagéo do novo Funicular da Pederneira, a 3*
Alteragdo do PDMN contribuira para uma redugéo significativa das disténcias/tempo nas
deslocagdes pedonais entre a Praia da Nazaré — onde estdo localizados os principais
equipamentos da administragéo publica, sadde, turismo e estabelecimentos de comércio
e servigos da vila — e os nlicleos da Pederneira e do Bairro do Rio Novo, cujos residentes
poderdo assim aceder aos equipamentos centrais da Nazaré em menos de 15 minutos a

pé.

N&o obstante, importa ter em consideragéo que a introdugéo desta nova infraestrutura de
transporte e 0 aumento da sua acessibilidade & Praia da Nazaré acarreta também riscos
para o sistema de mobilidade da vila e que devem ser acautelados, nomeadamente
associados ao aumento da procura de estacionamento automaével na zona da Pederneira,
sobretudo por parte de visitantes e durante os meses de Verao.

Quanto ao critério “Transicdo modal e energética”, a alteragéo do artigo 46° do PDMN
representa também uma oportunidade, no sentido em que, através da possibilidade de
implementag&o do Funicular da Pederneira, contribuira para o aumento do potencial para
as deslocagbes em modos suaves na vila da Nazaré (sobretudo das deslocagdes a pé,
mas também em bicicleta), decorrente da transposic@o facilitada do declive que
obstaculiza a relago entre a Praia e a Pederneira. Consequentemente, é também previsivel
que a transigéo modal suscitada pelo aumento da proporgéo das deslocagdes internas em
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modos suaves se traduza numa redugéo das emissdes de CO, associadas aos transportes
rodoviérios.

Relativamente ao critério “Dindmicas urbanisticas”, da andlise realizada considera-se que
a opgcac estratégica consubstanciada na 3* Alteragdo do PDMN representa uma
oportunidade inequivoca no quadro do FCD “Desenvolvimento urbanistico”. Entende-se
que a implementagéo de um meio mecanico de mobilidade entre a Praia da Nazaré e a
Pedemeira contribuird para contrariar alguns dos fendmenos criticos ai observados
(sobretudo neste Ultimo), como a perda e o envelhecimento populacional, a degradagéo e
o abandono do edificado.

Pelo contrério, perspetiva-se que a melhoria da acessibilidade e o consequente reforgo da
articulagdo funcional entre os dois nucleos urbanos contribua para reforcar a sua
atratividade e impulsionar movimentos de regeneragdo urbana fundamentais para a
prossecucéo da estratégia de reabilitagdo consubstanciada no PEDU da Nazaré e nas
ORU da Praia da Nazaré e da Pederneira. Os impactes globais desta opgéo estratégica
apresentam-se, por isso, de elevado alcance em termos de efeitos positivos nas dindmicas
urbanisticas da area de intervengéo.

Quanto ao critério “Desenvolvimento econémico” considera-se que a 3° Alteragdo do
PDMN representa uma importante oportunidade, ao criar melhores condigbes de
mobilidade para aqueles que residem e visitam a Nazaré, contribuindo para a
sustentabilidade dos estabelecimentos econémicos existentes e para o surgimento de
novas atividades, particularmente na Pederneira, cuja competitividade sera particularmente
reforgada.

Também no que respeita ao critério “Coesao social”, entende-se que a 32 Alteragdo do
PDMN representa essencialmente uma grande oportunidade, contribuindo para uma maior
equidade entre os residentes dos vérios nicleos que constituem a vila da Nazaré, e em
particular para a populagdo mais idosa e carenciada residente na Pedemeira. A melhoria
das condicdes de mobilidade urbana devera concorrer também para uma melhor
acessibilidade e gestdo da rede de equipamentos sociais existentes na vila.

Face ao exposto os impactes globais desta opgéo estratégica apresentam-se, por isso, de
elevado alcance em termos de efeitos positivos quer no desenvolvimento socioeconémico
COMoO para a promogao da coesdo social.

No que se refere ao critério “Qualidade ambiental e paisagistica”, foram ponderados os
efeitos potenciais da implantagdo do Funicular da Pederneira sobre os recursos naturais
afetados na sua area implantagao e sobre a paisagem da vila. Da avaliagdo realizada
conclui-se que a alteragdo do artigo 46° do PDMN néo acarretard oportunidades nem
riscos significativos.

Efetivamente, considerando as caracteristicas da area analisada, ndo foram identificados
quaisquer valores naturais relevantes que possam ser afetados pela implantagdo do
funicular. Em termos de riscos de degradagdo da paisagem, concluiu-se que a
infraestrutura s6 terd uma maior visibilidade a partir do ponto de vista do miradouro
panorémico do Sitio da Nazaré, mas também que a prépria distdncia a que se localiza,
assim como a configuragio do projeto das estagdes, deverd atenuar significativamente o
seu impacte na paisagem da vila. Pelo contrario, podera ainda contribuir de forma indireta
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para a melhoria e valorizagao da paisagem urbana, com a ambicionada redugdo do nimero
de veiculos estacionados e em circulagdo, e com a qualificagao do miradouro da
Pedemeira em conjunto com a estag&o superior do funicular.

Por fim, quanto ao critério “Riscos naturais”, associado ao FCD “Seguranga de pessoas e
bens”, entende-se que a alteragédo do artigo 46° do PDMN acarretara riscos, mas também
oportunidades, que importa serem equacionadas. Considera-se, contudo, que 0s riscos
identificados séo efetivamente passiveis de mitigagéo, pelo que as oportunidades poderéo
ser preponderantes no dmbito deste critério.

Com efeito, a implementagéo de uma infraestrutura de transporte numa area com
suscetibilidade alta e muito alta de incéndio florestal e suscetibilidade moderada e elevada
de movimentos de massa em vertentes, acarretard necessariamente um aumento da
vuinerabilidade, porquanto pressupde a introdugéo de um novo elemento exposto (a nova
infraestrutura de transporte) num espago onde, atualmente, ndo existem pessoas, edificios,
infraestruturas ou valores naturais ou patrimoniais expostos a este risco.

Contudo, a construgao desta infraestrutura podera também contribuir (se acompanhada
da implementagdo de medidas de planeamento e gestdo adequadas nas fases de
construgdo, operagdo e desativacéo) para a diminui¢ao destes riscos. Por um lado, este
efeito positivo podera verificar-se diretamente na area de implantagéo do funicular, com
intervengBes de estabilizagéo da vertente que reduzam o risco de movimentos de massa.
Por outro lado, podera ser observada uma diminuig&o efetiva do risco de incéndio florestal
na area de implantacéo da infraestrutura {(com a retirada do material lenhoso) e nas éreas
envolventes na encosta onde esta se localizara {com a compartimentagéo da area de risco
e a necessdria criagao de faixas de gestdo de combustivel na sua envolvente).
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De acordo com o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, “as entidades
responsaveis pela elaboragdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagdo e execugao, verificando a
adogdo das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar
atempadamente e corrigir os efeitos negativos previstos”, sendo ainda responsaveis pela
divulgagéo dos resultados deste processo de controlo.

6. DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO

A AAE baseia-se assim no principio da precaugéo, tendo como objetivo final evitar e/ou
minimizar os efeitos negativos e/ou potenciar os efeitos positivos dos planos ou programas
no ambiente.

Com base nas anélises anteriores (sobretudo em funcéo da avaliagéo de oportunidades e
riscos das opgbes estratégicas), sdo apresentadas em seguida 20 propostas de medidas,
orientagbes de boas préticas, regras para agdo conjunta e condigbes para aumentar
sinergias e evitar conflitos:

72 MPG1 — Monitorizar a evolugéo das dindmicas territoriais e de ocupagéo e uso do
solo;

72 MPG2 - Assegurar a preservagdo e conservagdo dos valores naturais e
paisagisticos;

7 MPG3 - Avaliar periodicamente a capacidade de carga e a aptidéo territorial, nas
suas componentes ambiental, social e econdmica;

7 MPG4 - Assegurar a implementagéo da Estrutura Ecolégica Municipal e da sua
efic&cia na salvaguarda e valorizagéo dos recursos naturais e paisagisticos;

7 MPG5 - Adequar a oferta de estacionamento publico as alteragdes no padréo de
mobilidade urbana;

MPG6 — Assegurar o controlo de fontes poluidoras;

MPG7 - Dinamizar programas de educagao e sensibilizagdo para a mobilidade
sustentavel;

72 MPG8 - Assegurar a implementagdo adequada das infraestruturas de
saneamento, bem como a sua requalificagao e reforgo;

7 MPG9 - Assegurar que ndo ocorrem situagdes de sobrecarga da capacidade de
utilizagéo de espacos protegidos, como resultado da pressdo das atividades
turisticas;

7 MPG10 - Promover a recuperacgéo e qualificacéo do parque habitacional privado
do concelho, em especial nos aglomerados onde a propor¢édo de edificios com
grandes necessidades de reparagao é maior;

72 MPG11 - Qualificar e revitalizar os espagos publicos de proximidade, criando
melhores condi¢cdes para a sua fruicdo pelas comunidades locais enquanto
espagos de lazer e convivio intergeracional;

2 MPG12 - Desenvolver e promover rotas turisticas e programas de animagéo que
reforcem a atratividade e notoriedade externa do concelho, de modo a dinamizar
um modelo de turismo sustentavel, suportado numa estratégia promocional dos
ativos turisticos locais que contribua para a valorizagdo e coesdo territorial,
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nomeadamente dos seus recursos naturais, paisagisticos e culturais, assim como
das atividades econémicas e dos produtos tradicionais do concelho;

MPG13 - Assegurar a realizacao de intervengdes de estabilizagéo de vertentes;

MPG14 — Implementar um sistema de alerta prévio contra os movimentos de
massa em vertentes, nas zonas de elevada vulnerabilidade a este risco;

72 MPG15 - Assegurar a contengao da edificag8o dispersa, sobretudo em édreas de
risco elevado;

MPG16 - Assegurar a estabilizagdo do tecido urbano em areas criticas;

MPG17 — Assegurar a impeza das areas florestais e naturais, sob responsabilidade
do municipio;

72  MPG18 - Promover campanhas de sensibilizagao junto dos proprietarios agricolas
e florestais, relativamente a limpeza e desmatagéo das suas propriedades;

MPG19 - Promover o uso do transporte publico e o reforco das redes e da oferta;

MPG20 - Avaliar o impacte das novas acessibilidades urbanas municipais no
trafego rodoviario e no estacionamento.
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O processo da 3* Alteragdo do PDMN tem subjacente a estratégia preconizada no Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano para a Vila da Nazaré, que assumiu uma viso
holistica de desenvolvimento dos trés nlicleos que historicamente estruturam este territério,
para os quais foram delimitadas trés Areas de Reabilitagéo Urbanas, ao mesmo tempo que
foram definidos objetivos estratégicos e operacionais dirigidos a mobilidade urbana
sustentavel.

7. CONCLUSOES

Por outro lado, ao despoletar este processo, o Municipio da Nazaré assume também o
designio de dar cumprimento aos objetivos e as metas a que se prop6s no quadro do
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a Vila da Nazaré, no qual se diagnosticou a
necessidade de reforgar a articulagdo urbana e funcional existente entre a cota baixa da
vila da Nazaré e a Pedemeira, e onde foi definido como projeto estratégico a criagéo do
Funicular da Pedemeira. Neste quadro, a Avaliagdo Ambiental Estratégica, apds a defini¢ao
de &mbito realizada na primeira fase do processo, analisou a proposta da 3° Alteracao do
PDMN, nomeadamente do artigo 46° do Regulamento do PDMN.

De modo a superar os constrangimentos resultantes do atual enquadramento do projeto
na planta de ordenamento e no regulamento do PDMN, a proposta da 3® Alteragcao do
PDMN propde que, das proibigdes atualmente inscritas no artigo 46°, sejam excetuadas
todas as agbes que envolvam a implementagdo de meios mecénicos de mobilidade
(elevador, funicular), desde que devidamente enquadrados em instrumentos de
planeamento da mobilidade urbana, e que a area abrangida por essas agdes seja cingida
a estritamente necesséria durante as fases de construgdo, operagao e desativagdo destas
infraestruturas.

Dadas as caracteristicas das 4 &reas classificadas como “Zonas Verdes de Protegao
Integral®, a 3* Alteragdo do PDMN devera ter efeitos exclusivamente sobre a encosta
poente da Pederneira e, como tal, a Avaliagdo Ambiental focou-se sobre os eventuais
efeitos significativos no ambiente decomrentes da implantagdo do funicular nesta area da
vila da Nazaré.

A Avaliagao Ambiental foi desenvolvida a partir do prisma dos 5 Fatores Criticos para a
Decisao, estabelecidos no Relatério de Definigdo de Ambito. Foi realizada uma analise das
oportunidades e riscos associados a cada um destes fatores, tendo em atencgéo a situagéo
existente e as tendéncias recentes e ponderados os riscos potenciais com as opgoes
estratégicas e as medidas propostas. Salienta-se, como primeira conclusao, o facto de as
oportunidades decorrentes da 3* Alteragdo do PDMN serem em maior nimero € mais
significativas do que os riscos identificados, que poderdo ser mitigados com a adequada
implementagdo das medidas de planeamento e gestdo propostas pela Avaliagéo
Ambiental.

Efetivamente, foram identificados diferentes aspetos em que a implementagéo da 3°
Alteragdo do PDMN podera contribuir de forma substancial para a concretizagéo dos
diversos critérios de sustentabilidade associados aos Fatores Criticos para a Decisgo:

7 Relativamente ao fator “Mobilidade sustentavel, a alteragdo do artigo 46° do
PDMN constitui uma oportunidade de melhorar as condigdes de mobilidade na vila
da Nazaré, contribuindo para uma reducéo significativa das distancias/tempo nas
deslocagdes pedonais entre a Praia da Nazaré e os nlicleos da Pederneira e Rio
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Novo, cujos residentes poderdo assim aceder aos equipamentos centrais da
Nazaré em menos de 15 minutos a pé. Devera também contribuir para o aumento
da proporgéo das deslocagdes internas em modos suaves, refletindo-se numa
reducéo das emissdes de CO, associadas aos transportes rodoviarios;

7 Quanto ao fator “Desenvolvimento urbanistico”, a implementagéo do funicular
contribuird para reforgar a articulagao funcional entre os dois nicleos urbanos e
para aumentar a sua atratividade, impulsionando movimentos de regeneracéo
urbana fundamentais para a prossecugdo da estratégia municipal de reabilitagao
urbana;

72 No respeitante ao fator “Desenvolvimento socioeconémico”, a melhoria das
condicbes de mobilidade deveré contribuir para a melhoria da sustentabilidade e
competitividade da economia local, particularmente na Pederneira. Devera
também contribuir para uma maior equidade entre os residentes dos varios
nlcleos que constituem a vila da Nazaré, assim como para melhorar a
acessibilidade a rede de equipamentos sociais existentes na vila;

7 Relativamente ao fator “Seguranga de pessoas e bens”, a construgdo desta
infraestrutura podera contribuir para a diminuigdo dos riscos naturais a que a area
de implantagao do funicular esta exposta, através de intervengdes de estabilizagao
da vertente que reduzam o risco de movimentos de massa, a retirada do material
lenhoso e a gestéo de combustivel nas areas envolventes.

Ainda que os riscos identificados sejam pouco significativos, e ndo se afigurem como
fatores impeditivos da alteragéo do PDMN e da consequente viabilizagéo do Funicular da
Pederneira, ndo podem efetivamente deixar de ser tidos em consideragéo, devendo ser
devidamente enfrentados com respostas adequadas por parte do Municipio,
nomeadamente através da implementacéo das diretrizes de monitorizagéo propostas.

Neste sentido, importa acautelar, por um lado, os riscos para o sistera de mobilidade da
vila associados ao aumento da procura de estacionamento automével na zona da
Pedemeira, sobretudo por parte de visitantes e durante os meses de Verdo, sendo
essencial o cumprimento, entre outras, da medida “MPG5 - Adequar a oferta de
estacionamento publico as alteragdes no padrao de mobilidade urbana®.

Por outro lado, devera também ser acautelado o aumento da vulnerabilidade aos riscos
naturais, decorrentes da introducdo de novos elementos expostos em éreas de risco,
nomeadamente de movimento em massa de vertentes e de incéndio florestal, afigurando-
se também fundamental o cumprimento das medidas ¥MPG13 — Assegurar a realizag&o
de intervenctes de estabilizagéo de vertentes”, “MPG14 - Implementar um sistema de
alerta prévio contra os movimentos de massa em vertentes, nas zonas de elevada
vulnerabilidade a este risco”, “MPG17 — Assegurar a limpeza das areas florestais e naturais,
sob responsabilidade do municipio” e “MPG18 — Promover campanhas de sensibilizagéo
junto dos proprietérios agricolas e florestais, relativamente & limpeza e desmatagéo das
suas propriedades”.

A implementagéo das propostas de medidas de planeamento e gestéo e das medidas de
controlo/monitorizagéo apresentadas, devera contribuir para prevenir, reduzir e eliminar os
eventuais efeitos adversos no ambiente da 3® Alteragdo do PDMN, para monitorizar a
evolugao das tendéncias ambientais deste territdrio e, sobretudo, para a potenciagao das
oportunidades identificadas para o desenvolvimento sustentéavel da vila da Nazaré.
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