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INFORMACAO N.2: 167/DAF-GJ/2021
ASSUNTO: Utilizagdo efetiva das lojas do Mercado NIPG: 2193/21

Municipal da Nazaré DATA: 2021/03/01

DELIBERAGAO:
Deliberado em reunido de cdmara realizadaem ....../ .../ ......,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

DESPACHO: CHEFE DE DIVISAO:
Ao Sr. Carlos Mendes para inserir o assunto na
A Reunido OD da proxima RCM, conforme despacho do Sr.
03-03-2021

Presidente da Camara.
03-03-2021

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr. {
Presidente da Camara Municipal da Nazaré

— S

A Chefe de Divisdo da DAF

Helena Pola, Dra.

VEREADOR(A)/CHEFE DE DIVISAO:

A Sra. Vereadora Regina Piedade ProponOh; g3R2CO.21
Para parecer sobre o seguimento da informacéo juridica sk
) AN

\ N
01-03-2021 Lus \ ‘

A )

Regina Piedade, Dr2
\ g
A Chefe de Divisdo da DAF

Helena Pola, Dra.
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Exmo. Sra. Chefe da DAF,
Dra. Helena Pola.

Face ao pedido de colaboracdo por parte da DOMA e na sequéncia de uma preocupacao
manifestada pela Vereadora Regina Piedade, Dra., cumpre-me informar V. Exa. do seguinte:

Existem lojas no Mercado Municipal da Nazaré que, fora das restricOes legais impostos pela
sucessiva legislacdo relacionada com a pandemia/COVID, ndo se encontram a laborar ha largos
meses.

Recorda-se que desde 2014 que o executivo camardrio tem vindo a promover hastas publicas
para concessado de lojas no Mercado Municipal, investindo na requalificacdo de todo o imédvel,
dotando-o de todas as infraestruturas necessdrias para o exercicio de varias atividades
comerciais, estimulando a criagdo de novos negdcios, impulsionando assim a economia local.

A utilizacdo efetiva e regular das lojas constitui assim o motivo principal que animou a vontade
do executivo camardrio quando determinou a promocdo de hastas publicas tendentes a
concessao das lojas do Mercado Municipal da Nazaré. Sendo esse o mobil, a ndo utilizacdo do
locado ndo encontra, porém, cominacdo legal nas pegas procedimentais nem no contrato de
arrendamento comercial tipo para todos os lojistas que ocupam as lojas na sequéncia da hasta
publica.

Nos contratos de arrendamento comerciais supracitados, encontra-se aposta uma cldusula, a
16.2, que determina que "em tudo o que for omisso, regerd a legislagdo aplicavel
designadamente a Lei n.26/2006, de 27 de fevereiro" — que é o Novo Regime do Arrendamento
Urbano (NRAU), “pecas processuais que integram o processo de concurso "
legislagdo em vigor".

e a "demais
Ja vimos que as pecas processuais ndo nos dao resposta satisfatéria para a solucdo da questdo
controvertida; igual omissdo parece padecer o NRAU.

Resta-nos a "demais legislagdo em vigor"”, maxime o Cddigo Civil, na parte respeitante ao

contrato de locagdao, nomeadamente, o artigo 1083.2 que, na parte que interessa, estipula que
é “fundamento de resolucdo o incumprimento que, pela sua gravidade ou consequéncias, torne
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inexigivel a outra parte a manuten¢do do arrendamento, designadamente quanto a resolugdo
pelo senhorio” o “néo uso do locado por mais de um ano, salvo nos casos previstos no n.? 2 do
artigo 1072.2” (cfr. alinea d), do n.22, do artigo 1083.2 do Cédigo Civil).

Podendo constituir uma solugdo a médio prazo, nao é a resposta adequada a situagdo vigente.

O atual Regulamento dos Mercados Municipais (RMM) esclarece-nos que os “casos omissos e
as duvidas suscitadas na interpretacdo deste Regulamento, serdo resolvidas pela Cdmara” (cfr.
artigo 39.2 do RMM).

No entanto, ja o ilustre executivo camardrio se pronunciou, numa primeira fase, quanto a estas
matérias: o projeto de Regulamento dos Mercados Municipais atualmente em fase final de
tramitacdo procedimental estipula uma norma de obrigatoriedade de utilizacdo efetiva do local
de venda. Vejamos a redacdo da alinea c), do artigo 15.2 do projeto:

“Pode a Cdmara Municipal, deliberar no sentido da caducidade do direito de ocupa¢do e
consequéncia reversdo para o Municipio dos respetivos direitos e benfeitorias eventualmente
realizadas, sem direito a qualquer indemnizagéo para o respetivo titular, sempre que:

c¢) Se verificar o encerramento do local de venda por periodo superior a 30 dias seguidos ou 45
dias interpolados quando ndo devidamente justificado;”.

Esta nova norma so reforga o que se tem vindo a defender ao longo desta exposicao: todos os
espacos de venda concessionados no Mercado Municipal sdo para efetiva e regular utilizagao.

Situacdo diferente, mas apta a suscitar duvidas quanto a sua interpretacdo, sdo os casos de
lojas que ndo estdo abertas ao publico, mas que estdo a servir de espaco industrial, i.e., como
espaco de confecdo ou producdo de produtos para serem vendidos em bancas no prdprio
Mercado ou para o exterior.

Chamando a colagdo o DL n.2 10/2015, de 16 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico de
Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servicos e Restauragdo, lembramos que os
regulamentos municipais de mercados municipais devem definir “as condigcées de admissdo dos
operadores econémicos que exercem a atividade de comércio a retalho (...) os critérios para a
atribuicdo dos espagos de venda” (cfr. artigo 70.2 do DL n.2 10/2015, de 16 de Janeiro).
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Os lojistas e ocupantes dos espacos para venda no Mercado Municipal desenvolvem a atividade
de comércio a retalho. Sendo vejamos a alinea i), do artigo 2.2 do DL n.2 10/2015, de 16 de
Janeiro:

«Atividade de comércio a retalho», a atividade de revenda ao consumidor final, incluindo
profissionais e institucionais, de bens novos ou usados, tal como sGo adquiridos, ou apds a
realizagéo de algumas operagbes associadas ao comércio a retalho, como a escolha, a
classificagdo e o acondicionamento, desenvolvida dentro ou fora de estabelecimentos de
comeércio, (...) mercados municipais {(...)".

Aproveitar uma loja que lhe foi atribuida para desenvolver a atividade de revenda ao
consumidor final para venda a retalhistas, os vendedores no Mercado Municipal ou outras
entidades fora do Mercado, podera cair no ambito de “atividade de comércio por grosso” ou
“estabelecimentos de comércio por grosso”, melhor identificados no supra referido Decreto-
Lei.

Na pratica, tal comportamento significaria utilizar uma loja como uma fabrica e um armazém.

O atual regulamento sanciona objetivamente este comportamento, pois aos ocupantes é
proibido “utilizar o local de venda para comércio diferente daquele a que foi destinado” (cfr.
n.28, do artigo 23.2 do RMM em vigor), sendo passivel de processo contraordenacional.

Sendo as lojas e as bancas espagos destinados a venda de produtos ao publico, a utilizagdo dos
mesmos somente como unidades de produgao de produtos extravasa o ambito do carater
comercial do Mercado Municipal da Nazaré. Ndo é proibida a confegdo de produtos para
revenda, registe-se; s6 se impde que a loja esteja aberta ao publico permitindo que todos
possam ter acesso aos produtos.

Por outro lado, informa-se, em linha com o atual regulamento, o projeto vai um pouco mais
além estipulando no futuro n.23, do artigo 17.2 que “os espacos de venda ndo podem ser
utilizados para fim ou atividade diversa da autorizada”, constituindo uma obrigacdo do titular
do espaco de venda, a utilizacdo dos “locais de venda e os restantes direitos concessiondveis
apenas para os fins objeto de concessdo e nos termos estabelecidos na mesma” (cfr. alinea g),
do artigo 30.2 do projeto).
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Face ao exposto, sem prejuizo de finalizar-se o procedimento de aprovacdao do projeto de
Regulamento dos Mercados Municipais, tendo em conta o artigo 39.2 do Regulamento dos
Mercados Municipais em vigor e a demais legislagao subsidiariamente aplicavel e a vontade
expressa ja manifestada pelo executivo camarario, poderd este, se assim o vier a entender,
deliberar por determinar a obrigatoriedade de todas as lojas do Mercado Municipal funcionem
“abertas ao publico”, sob pena de resolugcdo contratual, respeitando-se contudo as
determinacgdes legais relacionadas com a pandemia, designadamente, o Decreto n.2 3-F/2021,
de 26 de fevereiro, que regulamenta o estado de emergéncia decretado pelo Presidente da
Republica e as demais determinagdes que a Dire¢ao-Geral da Saude imp&e para cada setor de
atividade.

A consideracéo superior.
O TECNICO SUPERIOR
Jurista

01-03-2021

Ricardo Caneco

Kk, o

"Artigo 1072.2

Uso efetivo do locado

1- O arrendatario deve usar efectivamente a coisa para o fim contratado, ndo deixando de a utilizar por mais de um ano.

2 - O ndo uso pelo arrendatario é licito:

a) Em caso de forga maior ou de doenga;

b) Se a auséncia, ndo perdurando ha mais de dois anos, for devida ao cumprimento de deveres militares ou profissionais do préprio, do cénjuge
ou de quem viva com o arrendatario em unido de facto;

c) Se a utilizagdo for mantida por quem, tendo direito a usar o locado, o fizesse ha mais de um ano.

d) Se a auséncia se dever a prestagdo de apoios continuados a pessoas com deficiéncia com grau de incapacidade superior a 60 /prct., incluindo
a familiares.
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