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1. Introducdo

O presente documento constitui a descricdo e fundamentacdo da 4° Alteragdo ao Plano Diretor
Municipal da Nazaré (PDMN), suscitada pela necessidade de compatibilizar, no quadro deste
instrumento de gestdo territorial, o desenvolvimento da area de jurisdi¢cdo do Porto da Nazaré com os
normativos do Programa de Ordenamento da Orla Costeira Alcobaca-Cabo Espichel (POC-ACE), no que
respeita a aplicacdo do principio da precaucdo face a evolugao dos riscos costeiros, e de ampliar a
funcionalidade deste espago no quadro da valorizacdo da Economia do Mar.

A atual versdo do PDMN é resultado de inUmeras altera¢des, que foram necessarias efetuar devido a
sua longa vigéncia, sendo seus principais marcos evolutivos:

e Ratificacdo pela Resolugdo do Conselho de Ministros, RCM n.° 7/97, de 16 de janeiro;

e A 1. alteracdo (regime simplificado) foi publicada em Diario da Republica a 1 de junho de 2002;

e Processo de revisdo iniciado a 25 de outubro de 2004;

e A 2.7 alteracdo (regime simplificado) foi publicada em Diario da Republica a 9 de novembro de
2007;

e Suspensdo parcial publicada em Diario da Republica a 9 de abril de 2010;

e De forma a relancar os trabalhos de conclusdo e aprovacao da revisdao do PDMN, a Camara
Municipal da Nazaré deliberou, em 18 de janeiro de 2016, a revogacdo do contrato de prestacdo
de servicos com a empresa que 0s assegurava a data;

e A 1?2 Correcdo material foi publicada em Diario da Republica a 2 de junho de 2016;

e AAlteracdo por adaptagdo ao Programa da Orla Costeira Alcobaga Cabo-Espichel foi publicada em
Diario da Republica a 18 de setembro de 2019;

e A3.2alteragdo (regime simplificado) foi publicada em Diario da Republica a 17 de Agosto de 2020.
A estratégia de desenvolvimento territorial do PDMN estd ancorada em sete grandes objetivos,
nomeadamente:

e Apoiar uma politica de desenvolvimento que permita a utilizagdo dos recursos naturais e
humanos, sem que tal coloque em causa o seu equilibrio ambiental e social;

e Definir e estabelecer os principios e regras para a ocupacdo, uso e transformacao do solo, de
modo a promover a sua adequacdo as potencialidades de cada local;

e Estabelecer a disciplina da edificabilidade que permita preservar os valores naturais urbanisticos,
paisagisticos e patrimoniais;

e Determinar as caréncias habitacionais, enquadrando as orienta¢des e solu¢des adequadas no
ambito da politica de habitac¢ao;

e Compatibilizar as diversas interven¢8es setoriais;

e Fornecer indicadores para o planeamento, designadamente, para a elaboragdo de outros planos
municipais de nivel inferior ou de planos de caracter sub-regional, regional ou nacional;

e Servir de enquadramento a elaboracdo de planos de atividades do municipio.

A 42 Alteracdo ao PDMN é resultado da necessidade de compatibilizar o normativo deste IGT com a
promog¢do da Economia do Mar na area de jurisdicdo do Porto da Nazaré, mais concretamente, a
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possibilidade de instalar unidades de aquicultura em area afeta a uso industrial. Paralelamente, e de
forma a assegurar uma gestao urbanistica homogénea e eficaz, sdo complementados os normativos
provenientes do Programa de Ordenamento da Orla Costeira Alcobaca - Cabo Espichel (POC-ACE), no
que concerne as atividades compativeis com as areas portuarias e as condi¢cdes de cumprimento de
adaptagdo climatica em faixa de salvaguarda ao galgamento e inundagdo costeira de nivel Il, fixada no
POC-ACE.
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2. Enquadramento legal

Os processos de planeamento e gestdo territorial estdo fundamentados por dois diplomas de
referéncia, nomeadamente, a Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio
e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.°74/2017, de 16 de Agosto) e o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro).

As Leis dos Solos e do Ordenamento do Territério e do Urbanismo estdo agregadas na Lei de Bases,
cujos principais objetivos sdo: (i) recentrar a importancia da eficacia do planeamento de ambito
municipal no sistema de gestdo territorial, nomeadamente o caracter estratégico do PDM e de
estruturacdo e desenho urbano dos PU e PP; (ii) disciplinar as operac¢fes de transformacdo e
reclassificacdo do solo suportados na programacdo e contratualizagdo entre agentes publicos e
privados; (iii) assumir a regulacdo econdémica do solo por parte do Estado, contrariando a especulagao
imobiliaria; (iv) reiterar o papel da avaliacdo e monitorizagao, suportadas em métricas e indicadores,
como fundamento da decisdo de revisdo de planos.

J& o RJIGT desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, definindo o regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e
municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral do uso do solo e o regime de elaboracdo,
aprovacdo, execucdo e avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial.

No atual quadro do sistema de gestdo territorial, o PDM é o instrumento de referéncia fundamental
no planeamento e gestdo do territério a escala concelhia, sendo determinante para a estrutura¢do da
politica de ordenamento municipal.

A semelhanca de outros programas e planos territoriais, o PDM pode ser objeto de alteracdo, de
correcao material, de revisdo, de suspensdo e de revogacao. Note-se ainda que os planos municipais
podem ser alterados devido a evolugdo das condi¢6es ambientais, econémicas, sociais e culturais que
Ihes estdo subjacentes ou sempre que seja necessario, em resultado da entrada em vigor de novas leis
ou regulamentos que o determinem.

Refira-se ainda que as alteracSes ao PDM seguem, com a necessdria adequacdo, os procedimentos
previstos para a sua elaborac¢do, aprovacgao, ratificagdo e publicacdo (artigo 119° n.° 1, do RJIGT).
Segundo esse artigo, as alteracdes ao PDM “sdo objeto de acompanhamento nos termos do artigo 86.°
(do RJIGT), com as devidas adaptacdes”, pelo que o acompanhamento da altera¢cdo dos PDM continua a
ser facultativo, competindo a CM solicitar o “acompanhamento que entender necessdrio”.

Considerando os n.° 1 e 2 do Artigo 120° do RJIGT, as pequenas altera¢des aos programas e aos planos
territoriais sé sdo objeto de avaliagdo ambiental caso se determine que sdo suscetiveis de provocar
efeitos ambientais significativos. A qualificacdo destas altera¢cdes compete a entidade responsavel pela
elaboracao do plano ou do programa, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, podendo ser
precedida de consulta a entidades a quem possam interessar os efeitos ambientais resultantes da
aplicacao do plano.
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3. Fundamentac¢do da alteracdo ao PDMN

Nas ultimas duas décadas verificou-se uma significativa evolu¢do nos instrumentos de planeamento e
de ordenamento do territério de ambito nacional e regional, com implica¢des no ordenamento do
territério municipal, a que estdo igualmente associadas mudancas na moldura legal em matéria de
ordenamento do territério, destacando-se as seguintes:

e Acelaboracdo e revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
aprovado pela Assembleia da Republica, através da Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, retificada
pelas Declara¢des de Retificacdo n.° 80-A/2007, de 7 de Setembro, e n.° 103-A/2007, de 23 de
Novembro, com proposta de alteracdao final aprovada no Conselho de Ministros
Extraordinario de 14 de julho de 2018, tendo sido aprovada, em 14 de junho de 2019, asua
primeira revisao;

e A elaboracdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT
OVT) aprovado pela RCM n.° 64-A/ 2009, de 6 de agosto, sujeita a Declaracao de Retificagdo n.° 71-
A/2009, de 2 de outubro, tendo entrado em vigor no dia 1 de novembro de 2009;

e Aelaboragdo do Programa da Orla Costeira Alcobaga - Cabo Espichel (POC-ACE), determinada pelo
Despacho n.° 9166/2011, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 138, de 20 de julho, e
corresponde a revisdo e fusdo num Unico programa especial dos trés Planos de Ordenamento da
Orla Costeira (POOC) em vigor no setor litoral da regido hidrografica do Tejo e Oeste (POOC
Alcobaca-Mafra; POOC Cidadela-Forte de Sao Julido da Barra e POOC Sintra-Sado) e aprovada em
Resolu¢do do Conselho de Ministros Série | de 11 de abril de 2019.

Por outro lado, tém vindo a ocorrer profundas transformacgées na dinamica econémica e demografica
concelhia, bem como na ocupacdo do solo, na evolugdo da oferta e da procura turistica, na mobilidade
e acessibilidade, bem como uma crescente valorizacao de atividades produtivas diferenciadas, onde
se enquadra a aquicultura.

A 42 Alteracdo ao PDMN devera, em harmonia com o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel do territério preconizados no PDMN em vigor:

e Enquadrar a instalacdo da atividade de aquicultura na area de jurisdicdo portuaria, alargando a
tipologias de atividades que aqui se podem desenvolver e que estdo atualmente confinadas a usos
industriais e de armazenagem;

e Regular a instalagdo de servicos de apoio a atividade maritimo-turisticas na margem, junto do
porto de recreio localizado em Area de Jurisdicdo Portudria, enquanto atividades compativeis com
instalac®es e infraestruturas portudrias ja excecionadas pelo regime vigente;

e Estabelecer, de forma rigorosa, as regras urbanisticas que garantem o cumprimento de adapta¢do
aos riscos costeiros previstos no PDM em vigor e que resultaram do POC-ACE.

Enquadrar a instalacao da atividade de aquicultura na area de jurisdicdo portudaria

O concelho da Nazaré apresenta um relevante protagonismo no sector da pesca, tendo como base
dessa afirmacao a infraestrutura portudria aqui localizada. A Area de Jurisdicdo do Porto da Nazaré
esta atualmente classificada como solo urbano, prevendo-se uso industrial e de armazenagem no
ambito do PDM, e ainda extensos espacos desocupados sem qualquer tipo de restricdo de edificacdo.
Por outro lado, de acordo com o Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa (PEAP), de 2014, a
escassa disponibilidade de locais com potencialidade para o desenvolvimento da atividade aquicola é
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um dos principais entraves ao crescimento do setor, pelo que as areas com caracteristicas favoraveis
para esse fim sdo particularmente valorizadas.

O uso e ocupacdo do solo na Area de Jurisdicdo do Porto da Nazaré é regulada pelo n.° 1 do artigo 56°
do PDM que indica que “as zonas industriais existentes caraterizam-se pela permanéncia de instalagcdes
com funcdes industriais e de armazenagem, sendo permitida a instalagéo de novas unidades industriais ou
comerciais em lotes livres.". Torna-se, por isso, necessario proceder a uma alteragdo que permita que
neste local, para além das fun¢des industriais e de armazenagem, possam instalar-se unidades que
tenham por finalidade a reproducdo ou crescimento de espécies marinhas, assegurando-se um uso
eficiente do solo e o aproveitamento eficaz das infraestruturas.

As vantagens desta localizagdo sao evidentes, dado que para além da proximidade ao mar, beneficiam
das estruturas logisticas e das infraestruturas vidrias e ambientais que atualmente a area portuaria ja
dispde.

Figura 1. Area de Jurisdi¢éo do Porto da Nazaré

[ Area Portuaria da Nazaré
Porto de Recreio
Intensao de Desenvolvimento Aquicola

Fonte: CM da Nazaré, 2020 (adaptado)

Enquadrar a instalacdo de servicos de apoio a atividade maritimo-turisticas na Margem na Area
de Jurisdicdo Portuaria

A Area de Jurisdicdo Portuéria integra um espaco especifico reservado a nautica de recreio, dispondo
de 128 lugares de amarracdo. As boas condi¢des de acesso, a proximidade ao aglomerado urbano e a
sua localizagdo estratégica na orla costeira da Regido Centro, entre as marinas da Figueira da Foz e de
Peniche, conferem-lhe grande singularidade e atratividade para o apoio a atividade maritimo-turistica.
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O aproveitamento desta oportunidade permite ndo so valorizar o porto, mas também qualificar fisica
e funcionalmente os espagos envolventes das estruturas de amarracdo, através da instalacdo de
atividades que dinamizem a atividade nautica.

O espaco envolvente esta sujeito ao regime da Margem (artigo 62° -D do Regulamento), sendo que a
alinea b) do n.° 2 desse artigo refere que sdo admitidas, mediante autorizacdo das entidades
competentes, “instalacbes e infraestruturas portudrias, bem como as que sejam compativeis com estas,
quando em dreas sob a jurisdicdo de autoridade portudria”.

Torna-se, por isso, necessario, para assegurar uma gestdo urbanistica eficaz e consciente de todo este
espaco, definir os tipos de atividade permitidas, precisando-se a natureza das instala¢des compativeis
com infraestruturas portuarias.

Estabelecer as regras urbanisticas que garantem o cumprimento das normas de adaptac¢do aos
riscos costeiros

O territério costeiro, sobre o qual incide espacialmente a presente alteracdo ao PDM, possui um
conjunto de potencialidades a salvaguardar, por forma a permitir que se mantenha como fator de
dinamismo econdmico e social, a0 mesmo tempo que se criam condi¢des para a sua protecdo e
salvaguarda.

Assim, torna-se fundamental colocar num plano de equilibrio a rentabilizacdo econémica dos ativos
territoriais e a salvaguarda de pessoas, bens e infraestruturas, principalmente num contexto de
crescente incerteza, devido as alteracdes climaticas. De facto, o territério costeiro da Nazaré,
designadamente a Area de Jurisdicdo Portudria, apresenta relevante exposicao a fenémenos climéaticos
extremos, como inundag¢des e galgamentos costeiros e a ocorréncia de tempestades.

Neste ambito, é essencial assegurar que o desenvolvimento desta infraestrutura econémica decorre
num contexto de prevencdo aos riscos atuais e futuros, cumprindo normativos relativos a construcdo
gue minimizem os efeitos associados a ocorréncia de eventos climaticos extremos.

Uma parte importante da Area de Jurisdicio do Porto da Nazaré estd abrangida por faixa de
salvaguarda em litoral arenoso, nomeadamente com a faixa de salvaguarda ao galgamento e
inundacdo costeira de nivel Il fixadas no POC-ACE e que integram o PDM.

O normativo do POC-ACE, integrado no Plano Diretor Municipal da Nazaré em resultado da sua
alteracdo por adaptacdo em 2019, estabelece que nestas areas “sdo admitidas obras de urbanizagéo,
construcdo, reconstrucéo, ampliacdo e alteracdo, desde que as edificacbes ou as dreas urbanas onde estas
se localizem integrem solu¢bes construtivas ou infraestruturais de adaptagéo/acomodagéo ao avango das
dguas do mar”. Torna-se, por isso, necessario regular de forma precisa os termos da adaptacdo, de
modo a permitir uma aplicacdo eficaz e harmonizada do normativo na gestdo urbanistica da area
portuaria e dos demais espagos expostos aos riscos costeiros.

Para esse efeito, € indispensavel considerar os resultados das analises do “Estudo do litoral na area de
intervencao da APA, |.P. /ARH do Tejo”, designadamente o entregavel “Determinacdo e cartografia da
perigosidade associada a erosdo de praias e ao galgamento oceanico” (APA, IP/ARH do Tejo, 2013), que
estiveram na base da definicdo das faixas de salvaguarda do POC-ACE. Neste ambito, concluiu-se que
no sector sul da praia da Nazaré as cotas de maximo espraio oscilardo entre os 8,8 me 10 m (para os
horizontes 2050 e 2100, respetivamente). Estes valores consideram ja os efeitos associados as
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alteragdes climaticas, nomeadamente no que diz respeito a subida do nivel médio do mar (1,5 m até
2100), bem como o potencial de recuo do perfil da praia e da linha de costa e os potenciais efeitos de
forcamento meteoroldgico e oceanografico.

Figura 2. Enquadramento da drea de implantagdo nas faixas de salvaguarda ao galgamento e
inundagdo costeira de nivel Il do POC-ACE, 2019

[] Avea Portuéria da Nazaré

] Faixa de salvaguarda ao galgamento e
inundagao costeira - Nivel Il

Fonte: APA, 2018 (adaptado)

A alinea a) do n.° 3 do artigo 62°-I refere-se que “sdo admitidas obras de urbanizagéo, constru¢do,
reconstrugéo, ampliacdo e alteracgéo, desde que as edificacdes ou as dreas urbanas onde estas se localizem
integrem solugdes construtivas ou infraestruturais de adapta¢éo/acomodacéo ao avango das dguas do mar,
definidas em PMOT, que permitam aumentar a resiliéncia aos riscos costeiros.”, ndo sendo determinadas
as solugBes construtivas em causa.

Importa, por isso, estabelecer de forma mais precisa os termos de aplicagdo desta norma, por forma
a assegurar uma gestdo urbanistica eficaz, consistente e perfeitamente alinhada com os principios que
justificam o regime de salvaguarda.
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4. Incidéncia territorial da 49 Alteracé&o ao
PDMN

O territério abrangido pela 4* Alteracdo ao PDMN corresponde a faixa costeira do concelho,
nomeadamente aquele localizado na Margem, no caso do Artigo 62°-D, e na Faixa de Salvaguarda em
Litoral Baixo e Arenoso, no caso do Artigo 62°-I, ambas enquadradas em da Zona Terrestre de Protecao
(ZTP). Por outro lado, o Artigo 56° circunscreve o territério em causa ao solo com usos industriais,
nomeadamente as zonas industriais existentes. Mais concretamente, a alteragao proposta para o n.°
1 do Artigo 56° remete expressamente para a localiza¢cdo das unidades de aquicultura para areas de
jurisdicdo portuaria.

Considerando a planta de ordenamento do PDMN, identifica-se apenas uma area que corresponde a
estas caracteristicas, nomeadamente o Porto da Nazaré, cuja area dominial se situa a sul da vila da
Nazaré.

Figura 3. Localizag@o da Area Dominial do Porto da Nazaré
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Fonte: Carta de Ordenamento do PDMN, 1997, e APA, 2020

Relativamente a drea dominial do porto da Nazaré, o PDMN indica, no artigo 13°, o quadro juridico que
determina a delimitacdo e regulamentacdo desta area, destacando-se o facto de a jurisdicdo da mesma
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caber ao organismo portuario responsavel, sendo que todos os projetos, independentemente da sua
natureza e proveniéncia, que sejam pensados para serem concretizados nessa area, dependem da
autorizacao e do licenciamento desse organismo. Atualmente, o organismo portuario responsavel é a
Docapesca - Portos e Lotas, SA.

Relativamente as faixas de salvaguarda em litoral arenoso, mais concretamente as faixas de
salvaguarda a erosdo costeira de nivel Il (Artigo 62°-1), identificam-se varias areas do concelho da
Nazaré abrangidas por esta figura, tal como identificado na figura abaixo.

Figura 4. Distribui¢gdo das faixas de salvaguarda & eroséo costeira de Nivel Il do POC-ACE no concelho da
Nazaré

>

Fonte: APA, 2018

No ambito da presente alteracdo, a redacdo proposta para o artigo relativo a estas faixas de
salvaguarda visa densificar as medidas relacionadas com as solu¢des construtivas que devem ser
observadas em areas urbanas e em edificagdes, procurando contribuir para o incremento da
resiliéncia e seguranca de pessoas e bens e compatibilizar o aproveitamento do territério costeiro com
os desafios associados as altera¢des climaticas.

De facto, a faixa costeira é um territério particularmente vulneravel aos eventos associados a mudanca
do clima, de que sdo exemplo os galgamentos e as inundag8es costeiras, associadas a subida do nivel
meédio das aguas do mar e ao aumento do seu potencial erosivo.
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Note-se ainda que, de acordo com o POC-ACE, as faixas de salvaguarda ao galgamento e inundagao
costeira correspondem a area potencialmente afetada por galgamentos e inundagdo costeira no
horizonte temporal de 50 (Nivel 1) e 100 anos (Nivel Il), resultantes do efeito combinado da cota do
nivel médio do mar, da elevacdo da maré astrondémica, da sobre-elevacdo meteorolégica e do
espraio/galgamento da onda, incluindo ainda a subida do nivel médio do mar em cenario de alteragao
climatica.

Saliente-se ainda o facto de estar a decorrer o processo de transferéncia de competéncias, no ambito
do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, que veio concretizar, nos termos do artigo 18.° da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia para os 6rgdos dos municipios de competéncias no dominio
das areas portudrias e maritimas e areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico ndo
afetas a atividade portuaria.

Neste ambito, e na sequéncia de protocolo estabelecido entre a Camara Municipal da Nazaré e a
Docapesca - Portos e Lotas, SA, prevé-se a transferéncia de competéncias de gestdo das areas afetas
a atividade de ndutica de recreio e dos portos ou instala¢ées de apoio a pesca ndo inseridos na area
de jurisdicdo dos portos comerciais nacionais principais ou secundarios, bem como das areas sob
jurisdicdo portuaria sem utilizagdo portuaria reconhecida ou exclusiva e de areas urbanas de
desenvolvimento turistico e econémico ndo afetas a atividade portuaria.

Motivado por essa transferéncia de competéncias, o municipio tenciona dinamizar e valorizar a ndutica
de recreio e a atividade maritimo-turistica, qualificando a oferta de espacos de comércio e servicos
complementares que dinamizem a atratividade do porto de recreio.

Neste sentido, a altera¢do proposta para a alinea b), do n.° 1 do artigo 62°-D, que determina o regime
de protecdo e salvaguarda da margem, procura clarificar que tipo de atividades sdo admitidas na
margem, quando localizadas em dareas sob a jurisdicdo de autoridade portudria, nomeadamente
estabelecimentos de restauracdo e bebidas, estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servicos
de apoio a atividade nautica de recreio.

Destaca-se ainda que, o POC-ACE enquadra a margem como uma faixa de terreno contigua ou
sobranceira a linha que limita o leito das dguas, e no caso das dguas do mar tem, genericamente, uma
largura de 50 metros medidos a partir da linha maxima preia-mar de aguas equinociais, integrando o
dominio hidrico, conforme determina a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, na sua redacdo atual.

Por este motivo esta faixa abrange todo o territério costeiro do concelho da Nazaré a partir de 50
metros medidos a partir da linha maxima preia-mar de dguas equinociais.
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5. Metodologia e faseamento da alteracdo ao
PDMN

Figura 5. Certidéo da deliberagéo da decisdo da Cdmara Municipal da Nazaré
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Fonte: CM da Nazaré, 2020

O primeiro momento relativo a tramitacdo processual da alteracdo ao PDMN foi a deliberacdo em
proceder a 42 Altera¢do ao PDMN, no ambito do RJIGT, na sua redacdo atual, ocorrida em reunido de
Camara, realizada a 2 de dezembro de 2020.

Esta deliberacdo foi suportada numa informacgdo da Divisdo de Planeamento Urbanistico de 22 de
novembro de 2020, justificando a necessidade da altera¢do ao PDMN, com o prazo de elaboracdo de
um ano, no ambito da concretizacdo da unidade de aquicultura e da instalacdo de espacgos de
restaura¢do e bebidas, comerciais e servigos.

No mesmo ambito, a presente deliberacdo camardria determinou sujeitar a 4° Alteracdo ao PDMN a
um processo de avaliagdo ambiental, nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua
redacdo atual, tendo igualmente estabelecido um periodo de 15 dias de participagdo publica
preventiva, nos termos do n.° 2, artigo 88.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
na sua redagdo atual.
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Apoés deliberacdo da CM datada de 2 de dezembro de 2020, foram colocados na Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) todos os contetdos documentais referentes a 42 alteracdo
ao PDMN, cumprindo o disposto no RJIGT. Paralelamente, foi solicitado a Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) o acompanhamento da 4° Altera¢do ao
PDMN, ao abrigo do n.° 2 do artigo 119.°, com remissdo para o artigo 86.° do RJIGT.

A deliberacao de dar inicio ao procedimento da 4* Alteragdo ao PDMN e o estabelecimento de um
prazo de 15 dias para formulacdo de sugestdes e apresentacdo de informacdes sobre quaisquer
questdes que pudessem ser consideradas no ambito deste procedimento foi feita por intermédio do
Aviso n.° 102/2020 e publicado em Diario da Republica, 2. série, n.° 246, de 21 de dezembro de 2020,
conforme figura seguinte.

Paralelamente, foi solicitado as entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE)
parecer no prazo de 20 (vinte) dias, sobre o relatério de definicao de ambito da Avaliacdo Ambiental
Estratégica da 4 Alteracdo ao PDMN, e informando que serd colocada na PCGT toda a informacdo
documental referente a 4° altera¢do ao PDMN, em cumprimento do estabelecido no RJIGT.

Figura 6. Extrato da publicagdo da decisGo da Cédmara Municipal da Nazaré em Didrio da Republica
(Aviso n.° 20564/2020, de 21 de Dezembro)

{M; Diario da Republica, 2. série PARTE H
=
MN.% 246 21 de dezembro de 2020 Pag. 412
MUNICIPIO DA NAZARE

Aviso n.® 20564/2020

Sumdrio: 4.3 akeragdo ac Plano Diretor Municipal da Nazaré.

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, na qualidade de Presidente da Camara Municipal da
Nazaré toma plblico que, nos termos e para os efeitos do disposto no n.® 1 do artigo 76.° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial (RJIGT), na sua redacdo atual dada pelo Decreto-
-Lei n.° B0/2015, de 14 de maio, a Cadmara Municipal deliberou, na sua reunido de 02 de dezembro
de 2020, revogar a deliberacdo tomada em 16 de novembro de 2020. Deliberou ainda proceder 3
elaboragio da 4.® Alteraco ao Plano Diretor Municipal da Nazaré, pelo periodo de um ane, gue
consiste na alteragdo aos artigos 56.°, 62.°-D e 62.°-1, conforme se indica:

TITULO Il
Uso dos solos
CAPITULO VI
Espagos industriais
SECCAO |
Zonas industriais existentes

Artigo 56.%

[ izagio e

1 — As zonas industriais existentes caracterizam-se pela permanéncia de instalagdes com
fungdes industriais, de armazenagem e comercial ou de unidades de aquicultura desde que locali-
zadas em area de jurisdicdo portudria, sendo permitida a instalag3o de novas unidades industriais,
de armazenagem e comerciais ou de unidades de aquicultura desde que localizadas em area de
jurisdigio portudria.

2 — As construgdes deverdo respeitar os seguintes condicionamentos:

a) A percentagem maxima de solo impermeabilizado, incluindo dreas de expansfo, vias de
cin Ho, parques de i L bsitos de matérias-primas, produtos acabados e des-
perdicios, ndo pode ulirapassar a percentagem de 50 % da superficie fotal da parcela;

b) Salvo em situacdes tecnicamente justificadas, a altura maxima de qualguer corpo da
edificagio nfo poderd ultrapassar um plano de 45.°, definido a partir de qualquer dos limites da
parcela;

c) O afastamento das edificacdes aos limites da parcela confinante com a via plblica sera de
10 m, sem prejuizo da observincia das zonas non aedificandl prescritas para a rede rodoviaria
nacional;

d) A area de parqueamento € estabelecida na proporgdo de um lugar per 150 m* da area bruta
de construg3o industrial;

) Os edificios industriais e os depdsitos de materiais deverfio ser protegidos por cortinas de
arvores;

Fonte: Diario da Republica, 2020
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No sitio online oficial da Camara Municipal da Nazaré também se procedeu a publicitacdo da 4*
Alteracdo ao PDMN, disponibilizando para consulta a decisdo da Camara Municipal e a respetiva
certiddo, o aviso publicado em Diario da Republica, convidando todos os interessados a formular
sugestdes e a apresentar recomendagdes.

Figura 7. Publicitagéo da deciséo da Cadmara Municipal na pagina oficial do Municipio da Nazaré na
Internet
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Fonte: Sitio online da CM da Nazaré, 2020

Figura 8. Partilha dos documentos relativos & 49 Alteragdo ao PDMN na pdgina oficial do Municipio da
Nazaré na Internet
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Fonte: Sitio online da CM da Nazaré, 2020
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Os proximos passos relativos a 4* Alteracdo ao PDMN prendem-se com a apresentacdo da Camara
Municipal da Nazaré a CCDR-LVT da Proposta de Alteracdo ao Plano e o Relatério Ambiental, para
efeito de conferéncia procedimental.

De seguida, a CCDR-LVT remete, no prazo de 10 dias, a documentacdo recebida as ERAE, convocando-
as para uma conferéncia procedimental. As entidades representadas redinem-se em conferéncia
procedimental, coordenada por representante da CCDR-LVT, no prazo de 20 dias a contar da data de
expedicdo da documentagao.

A CCDR-LVT realiza a conferéncia procedimental e elabora a respetiva ata, onde sdo vertidos os
pareceres e as posi¢cdes manifestadas pelos representantes dos servicos e entidades participantes,
disponibilizando posteriormente a ata na PCGT. No prazo de 15 dias, a CCDR-LVT profere o competente
parecer final, o qual traduz uma decisdo global definitiva e vinculativa para toda a Administra¢ao
Publica, disponibilizando também o parecer final na PCGT.

Desenvolvidos estes passos, a Camara Municipal da Nazaré promove, nos 20 dias subsequentes a
emissdo do parecer final, a realizacdo de uma reunido de concertacdo com as entidades que na
conferéncia procedimental tenham eventualmente discordado, expressa e fundamentadamente, da
Proposta de Alteracao ao Plano. No caso de ndo ser alcancado consenso, a Camara Municipal da
Nazaré elabora a versdo da proposta de alteracdo a submeter a discussdo publica, optando pelas
solucdes que considere mais adequadas com salvaguarda da respetiva legalidade.

Posteriormente, a Camara Municipal da Nazaré procede a abertura de um periodo de discussao
publica, através de Aviso a publicar no Diario da Republica (Il Série) e a divulgar através da comunicacdo
social, da PCGT e do sitio online do municipio. O periodo de discusséo publica deve ser anunciado com
antecedéncia minima de 5 dias e ndo pode ser inferior a 30 dias. No Aviso devem constar as seguintes
indicages:

e O periodo de discussao publica;
e Aseventuais sessdes publicas a que haja lugar;

e Oslocais onde podem ser consultados a Proposta de Alteracdo, o Relatério Ambiental, o Parecer
Final, a ata da conferéncia procedimental, os demais pareceres emitidos e os resultados da
concertacao;

e A forma como os interessados podem apresentar as suas reclamacdes, observagdes ou

sugestdes.

A Camara Municipal da Nazaré pondera as reclamac8es, observagdes, sugestdes e pedidos de
esclarecimento apresentados, responde por escrito e diretamente aos interessados nos casos
previstos no n.° 3 do artigo 89° do RJIGT, e divulga os resultados da discussdo publica, designadamente
através da comunicacdo social, da PCGT e do seu sitio online. A Camara Municipal da Nazaré fica
obrigada a prestar resposta fundamentada perante aqueles que invoquem:

e Adesconformidade ou incompatibilidade com programas e planos territoriais e com projetos que
devem ser ponderados em fase de elaboracao;

e Adesconformidade com disposi¢Oes legais e regulamentares aplicaveis;

e Alesdo de direitos subjetivos.
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A Camara Municipal da Nazaré envia a versao final da Proposta de Plano a Assembleia Municipal. Se
a Assembleia Municipal ndo aprovar a Proposta Final do Plano, a Camara Municipal da Nazaré devera
aferir do procedimento mais adequado para sanar as questdes subjacentes a esse facto.

A Ultima fase do processo compreende a ratificacdo, a publicagdo e o depdsito. Se a alteracdo ao PDM
aprovada ndo for desconforme ou incompativel com programas setoriais, especiais ou regionais, a
Camara Municipal da Nazaré, no prazo maximo de 60 dias apds aprovacao pela Assembleia Municipal,
procede a submissao, através da “plataforma de submissao automatica”, dos elementos instrutérios
destinados a publicacdo da aprovacao da alteracdo ao PDM no Diario da Republica (22 Série) e ao seu
depdsito na Direcao-Geral do Territorio (DGT).
A Camara Municipal da Nazaré remete a DGT os seguintes elementos instrutérios para depdsito:

e Colecao completa das pegas escritas e graficas alteradas;

e (Copia autenticada da delibera¢do da assembleia municipal que aprova a altera¢do ao PDM;

e Respetivo relatério ambiental;

e Atada conferéncia procedimental e os pareceres emitidos, quando a eles houver lugar;

e Relatério de ponderacdo dos resultados da discussao publica.

A Camara Municipal da Nazaré remete a CCDR-LVT:
e Um exemplar em suporte digital, dos elementos que constituem a alteracdo ao PDM:
o Pecas escritas em formato pdf;

o Plantas de Ordenamento e de Condicionantes em formato vetorial [shapefile (shp)] e
georreferenciadas;

o Pecas desenhadas (inclusive Plantas de Ordenamento e de Condicionantes) em formato
tif/jpg e georreferenciadas;

e Dois exemplares em suporte analédgico, das Plantas de Ordenamento e de Condicionantes.

A CCDR-LVT recebe e arquiva os elementos da altera¢do ao PDMN remetidos pela Camara Municipal
da Nazaré .

A DGT procede ao depésito das alteragdes, ao arquivo eletrénico dos elementos instrutérios do
procedimento e disponibiliza as alteracBes para consulta no Sistema Nacional de Informacdo
Territorial (SNIT).

Por fim, a Camara Municipal da Nazaré divulga as altera¢des ao PDMN e a respetiva Declaracdo

Ambiental no seu sitio online e no boletim municipal, disponibilizando também as alteracdes ao PDMN
no sitio eletrénico do municipio, com carater de permanéncia e na versao atualizada.
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6. Participacdo preventiva

Durante o periodo destinado a formulacdo de sugestdes e a apresentagdo de recomendacdes foi
registada uma participacdo, ainda que sem contributos relevantes para o ambito da AAE.
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7. Avaliacdo ambiental estratégica

Arealizacdo de uma avaliagdo ambiental estratégica tem como objetivo responder as exigéncias legais
expressas no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, diploma que procede a revisdo do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, e, no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, que estabelece o Regime Juridico da Avaliagao
Ambiental Estratégica dos Instrumentos de Gestdo Territorial, em relacdo a eventual necessidade da
alteracdo ao PDM ser sujeita a AAE.

De acordo com Maria do Rosario Partidario (2012), a AAE define-se como “um instrumento de natureza
estratégica que ajuda a criar um contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as
questdes ambientais e de sustentabilidade na decisdo e avaliando opcBes estratégicas de
desenvolvimento face as condi¢8es de contexto”.

Ao ser um instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica, a AAE tem como objetivo
geral auxiliar a integracdo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e riscos de estratégias de agao no
quadro de um desenvolvimento sustentavel. Isto permite que se avaliem e comparem op¢des
alternativas de desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram em fase de estudo.

A Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto,) consagra no artigo 3°, n.° 2,
alinea c), que as politicas publicas e as atua¢des administrativas contribuem, ainda, para a preservagao
do ambiente e estdo subordinadas, entre outros, ao seguinte principio ambiental: “c) Da
transversalidade e da integracdo de politicas ambientais nas politicas de ordenamento do territério e
urbanismo, nomeadamente mediante a realiza¢cdo de avaliagdo ambiental que identifique e monitorize
efeitos significativos no ambiente que resultem de um programa ou plano territorial.”

Relativamente a AAE das alterac®es aos IGT, nos termos do n.° 1 do artigo 120.° do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, as pequenas altera¢des aos programas e aos planos territoriais sé sdo objeto
de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente.

Desta redacdo resulta um certo grau de discricionariedade que advém da utilizacdo de conceitos
pouco precisos, como “pequenas alteracdes” e “suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”,
pelo que compete a entidade responsavel pela elaboracdo do plano ou programa a qualificacdo das
alteracGes, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, podendo ser precedida de consulta as
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar
os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano, conforme determina o n.° 2 do artigo 120.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

Os critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente estdo definidos
no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e sdo
0s seguintes:

e (Caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta, nomeadamente:

o O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades no que respeita a localizacdo, natureza, dimensao e condi¢6es de funcionamento
ou pela afetacdo de recursos;
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o O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo os
inseridos numa hierarquia;

o A pertinéncia do plano ou programa para a integracdo de considera¢des ambientais, em
especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

o Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

o A pertinéncia do plano ou programa para a implementacdo da legislacdo em matéria de
ambiente.

Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta, nomeadamente:

A probabilidade, a duracdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;

A natureza cumulativa dos efeitos;

A natureza transfronteirica dos efeitos;

Os riscos para a saude humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

A dimensdo e extensao espacial dos efeitos, em termos de area geografica e dimensdo da
populacdo suscetivel de ser afetada;

o Ovalor e avulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:

i. Caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural;

o O O O O

ii. Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
iii. Utilizacao intensiva do solo;
o Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario
ou internacional.

Neste quadro, entendeu a Camara Municipal da Nazaré que o processo da 42 Altera¢do ao PDMN
devera ser objeto de um processo de avaliagdo ambiental, atendendo a que:

30

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, estdo
sujeitos a avaliacdo ambiental os planos de ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos
gue constituam enquadramento para a futura aprovacdo de projetos mencionados nos Anexos |
e |l do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na sua atual redacdo, dada pelo Decreto-Lei n.° 151-
B/2013, de 31 de outubro;

Na alinea f) do n.° 1 do Anexo Il do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, (Regime Juridico
da Avaliacao de Impacte Ambiental) se incluem as unidades de piscicultura intensiva;

Que, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
estdo sujeitos a avaliagdo ambiental os planos que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura aprovacdo de projetos e sejam qualificados como
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente;

Que, entre os critérios de qualificagdo de um plano como suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente, definidos no Anexo Il do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, se incluem:

o Em termos das caracteristicas dos planos:

= O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades no que respeita a localizacdo, natureza, dimensdo e condi¢Bes de
funcionamento ou pela afeta¢do de recursos;

= A pertinéncia do plano ou programa para a integracao de considera¢Ses ambientais, em
especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

=  Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

= A pertinéncia do plano ou programa para a implementacao da legislacdo em matéria de
ambiente;
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o Em termos das caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada:
= A probabilidade, a duracdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;
= A natureza cumulativa dos efeitos;
=  Osriscos para a saude humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

= Adimensao e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area geografica e dimenséao
da populacdo suscetivel de ser afetada;

= O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a caracteristicas
naturais especificas ou patriménio cultural ou a utilizacdo intensiva do solo.

Atualmente, encontra-se concluida a definicdo de ambito da AAE, que constitui a primeira de trés fases
do processo de avaliagdo da proposta da 4® Altera¢do ao PDMN, tendo sido desenvolvido um Relatério
de Definicdo de Ambito. Neste ambito, foram identificados 4 Fatores Criticos para a Decisdo (FCD),
nomeadamente:

e Competitividade econémica - o objetivo deste fator critico é avaliar os impactes da 4? Alteracdo
ao PDMN no dinamismo econémico concelhio, especialmente no que respeita ao emprego e ao
desempenho econémico das atividades relacionadas com a economia do mar, como a aquicultura
e a nautica de recreio;

e Mitigacdo de riscos e adaptacdo as alteragdes climaticas - com este fator critico analisar-se-a
o impacte potencial da 4? Alteracdo ao PDMN na resiliéncia territorial, com destaque para os riscos
costeiros e para os niveis de risco atuais e futuros, num contexto de altera¢Bes climaticas
projetados para este territério especifico;

e Protecgao dos recursos hidricos - considerando a localizacdo prevista para o empreendimento
de aquicultura, é expectavel que a 4® Alteragcdo ao PDMN venha a ter impactes sobre os recursos
hidricos e a populacdo servida por estes, sendo objetivo deste fator avaliar as suas potenciais
consequéncias sobre os mesmos;

e Ambiente e patriménio - que procura identificar eventuais impactes sobre elementos
ambientais (conservacdo da natureza) e patrimoniais (arquiteténicos, arqueolégicos e
paisagisticos) nas imedia¢des da drea portuaria, relacionados com a 4® Altera¢do ao PDMN.

No quadro abaixo estdo identificados os critérios e indicadores que estabelecem, por cada fator critico,
0 ambito da avaliacdo, o alcance e o nivel de pormenor da informacdo considerada na AAE.

Estes indicadores foram apurados no ambito do Relatério de Definicdo de Ambito e tiveram por base
fontes estatisticas oficiais e estudos desenvolvidos no ambito de instrumentos de planeamento como
0 POC-ACE ou o Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas do Oeste (OestePIAAC).

Importa sublinhar que os indicadores analisados no Relatério Ambiental sofreram algum ajustamento
relativamente aos identificados do Relatério de Definicdo de Ambito, em funcdo do aprofundamento
da caraterizacdo da situa¢do atual em cada um dos fatores criticos e da avaliacdo das respetivas
tendéncias de evolugao.

Quadro 1. Critérios e indicadores para a avaliagdo ambiental da 4¢ Alteragéo ao PDM da Nazaré

Fatores Criticos para a

e Critérios Indicadores
Decisao

e Desempenho econémico: avaliar
em que medida a 4° Alteracdo ao
PDMN contribui para o

Competitividade e Capacidade do alojamento hoteleiro (n.°)

econémica

e Capturas de pescado no Porto da Nazaré (t)
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Fatores Criticos para a
Decisdo

Critérios

Indicadores

desenvolvimento econémico da
Nazaré.

Desempregados inscritos nos centros de emprego
(%)

Estabelecimentos de alojamento hoteleiro (n.°)

Meio de transporte utilizado nas deslocacdes
pendulares (%)

Numero de estabelecimentos por atividade
econdémica - CAE Rev. 3 (n.° e %)

Pescadores matriculados no Porto da Nazaré (n.°)

Pessoal ao servico das Empresas por atividade
econdémica - CAE Rev. 3 (n.° e %)

Poder de compra per capita (n.° indice)
Populacdo ativa (%)

Rede viaria existente

Taxa de desemprego (%)

Taxa de mortalidade das empresas (%)
Taxa de natalidade das empresas (%)

Taxa de sobrevivéncia das empresas (%)

Adaptacgéao aos riscos
costeiros

Riscos naturais: avaliar em que
medida a 4° Alteracao ao PDMN
podera agravar ou reduzir os riscos
naturais a que a area abrangida se
encontra exposta, na atualidade e no
futuro (considerando os efeitos das
alteragdes climaticas).

AcBes de minimizacdo da vulnerabilidade associada
aos riscos costeiros (n.° e caracterizagao)

Alojamentos existentes em areas de risco (n.°)
Area de instabilidade de vertentes (ha)

Area de risco & erosdo, inundacdes e galgamentos
costeiros (ha)

Areas de Elevado Risco de Eros&o Hidrica do Solo
(ha)

Edificios existentes em areas de risco (n.°)

Evolucdo das ocorréncias de inundacdes e
galgamentos oceanicos (n.°)

Populacdo residente em &reas de risco (n.°)
Risco de incéndio florestal/rural (n° e ha)

Tipologia de infraestruturas existentes em areas de
risco (tipo)

Zonas Ameacadas pelas cheia (ha)

Protecdo dos recursos
hidricos

Recursos hidricos: avaliar em que
medida a 4° Alteracdo ao PDMN
podera afetar os recursos hidricos,
considerando a sua localizacdo na
area de desembocadura de um curso
de agua e junto a orla costeira.

Aguas residuais drenadas (m3)

Aguas residuais tratadas em estacées de tratamento
de dguas residuais e niveis de tratamento (m3 e
niveis de tratamento)

Massas de agua e classificagdo do estado e potencial
ecoloégico (n.° e estado)

Tipo de dgua balnear e classes de qualidade (n.° e
classes)

Populagdo servida pelos SMAS da Nazaré (n.°)

Volume de dgua distribuido anualmente, utilizadores
domeésticos e ndo domésticos (m?3)

Ambiente e
patriménio

Conservagdo da natureza e da
biodiversidade: avaliar de que
forma 42 Alteragdo ao PDMN podera
afetar os recursos naturais, a
qualidade do ar e o ambiente
acustico

Patriménio arqueolégico: avaliar de
que forma a 4° Alteragdo ao PDMN
podera afetar os elementos de
patriménio arqueolégico

Patriménio arquiteténico: avaliar
de que forma 42 Alteracdo ao PDMN
podera afetar os elementos de
patriménio arquitetonico

Areas classificadas da Rede Nacional de Areas
Protegidas

Medidas de protecdo e de valorizacdo do patriménio
arquiteténico e arqueolégico

Patriménio arqueolégico (n.° de elementos)
Patriménio arquiteténico (n.° de elementos)
Unidades de paisagem

Uso do solo
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Fatores Criticos para a

e Critérios Indicadores
Decisdo

e Patriménio paisagistico: avaliar de
que forma a 42 Alteracdo ao PDMN
podera afetar os elementos de
patriménio paisagistico;

Fonte: CM Nazaré (2020)

Atendendo ao ambito da alteracdo ao PDMN, e de forma a conferir coeréncia aos processos de
consulta a desenvolver neste ambito, considera-se que, numa primeira analise, foram envolvidas no
acompanhamento deste processo, algumas entidades com responsabilidades ambientais especificas.

Assim, o Relatério (de Definicdo de Ambito) foi enviado através de correio eletrénico, em formato.pdf
(Portable Document Format), para cada uma das ERAE abaixo indicadas, solicitando-se o envio do seu
parecer escrito. Os documentos foram também partilhados com as ERAE através da Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial.

e Agéncia Portuguesa do Ambiente;

e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protec¢do Civil;

e Autoridade Maritima Nacional - Direcdo-Geral da Autoridade Maritima;

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;

e Direcao-Geral do Territorio;

e Docapesca - Portos e Lotas SA;

e Infraestruturas de Portugal - Gestdo Regional de Leiria e Santarém;

e Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas;

e Direcao-Geral do Patriménio Cultural;

e Laboratério Nacional de Energia e Geologia;

e Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo;

Destaque-se ainda o facto de que, no decorrer do periodo de consulta publica e antes da aprovacao
do plano, as ERAE e o publico em geral terdo acesso ao Relatério Ambiental, podendo dar contributos

e sugestBes no sentido da melhoria da qualidade deste instrumento e da salvaguarda de eventuais
interesses cuja potencial afetacdo tenha sido descurada ou subavaliada.

Esta consulta publica sera anunciada com uma antecedéncia minima de 5 dias e terd a duragdo minima
de 30 dias. Durante este periodo, todos os elementos para consulta deverdo ser disponibilizados
através do sitio na Internet da Camara Municipal da Nazaré.
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8. Proposta de alteracdo

As altera¢des propostas no ambito da 42 Alteracdo ao PDMN incidem sobre 3 artigos, nomeadamente,
o artigo 56°, artigo 62°-D e artigo 62°-. Abaixo estd a versdo proposta para a nova redagao destes

artigos, encontrando-se as altera¢des sublinhadas.

Estas correspondem a necessidade de verter para o regulamento do PDMN as op¢des tomadas no

ambito do processo de alteragao, cabendo a Camara Municipal da Nazaré torna-las letra de lei.

TITULO NI
Uso dos solos
CAPITULO VI
Espacos industriais
SECCAO |
Zonas industriais existentes
Artigo 56°

Caracterizacao e condicionamentos

1 - As zonas industriais existentes caracterizam-se pela permanéncia de instalacdes com funcdes
industriais e de armazenagem, ou de unidade de aquicultura desde que localizadas em area de

jurisdicao portuaria, sendo admitida a instalagdo de novas unidades industriais, de armazenagem e

comerciais_.ou de unidades de aquicultura desde que localizadas em area de jurisdicdo portudria.

2 - As construcdes em lotes livres deverao respeitar os seguintes condicionamentos:

a) A percentagem maxima de solo impermeabilizado, incluindo areas de expansao, vias de
circulacdo, parques de estacionamento, depdsitos de matérias-primas, produtos acabados e

desperdicios, ndo pode ultrapassar a percentagem de 50% da superficie total da parcela;

b) Salvo em situa¢des tecnicamente justificadas, a altura maxima de qualquer corpo da
edificacdo ndo podera ultrapassar um plano de 45°, definido a partir de qualquer dos limites

da parcela;

) O afastamento das edifica¢gdes aos limites da parcela confinante com a via publica sera de
10 m, sem prejuizo da observancia das zonas non aedificandi prescritas para a rede rodoviaria

nacional;

d) A drea de parqueamento é estabelecida na proporcdo de um lugar por 150 m2 da area bruta

de construcdo industrial;

e) Os edificios industriais e os depdsitos de materiais deverao ser protegidos por cortinas de

arvores;

f) Sem prejuizo da legislacdo em vigor, os efluentes resultantes da producdo industrial s6
poderdo ser lancados em linhas de drenagem natural apds tratamento bacterioldgico e

quimico em estagdo propria.
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TITULO IV
Regimes de Protecdo e Salvaguarda
CAPITULO |
Regime de Protecdo e Salvaguarda da Orla Costeira
SECCAO I
Zona Terrestre de Protecdo (ZTP)
SUBSECCAO II
Margem
Artigo 62.°- D

Regime de Protecao e Salvaguarda

1 — Na Margem sdo permitidas as seguintes a¢des e atividades, mediante autorizacao das entidades
legalmente competentes:
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a) Obras de demolicdo, reconstrucdo quando seja possivel identificar no local a estrutura da
edificacdo, altera¢do e conservacao;

b) Instalagdes e infraestruturas portuarias, bem como as que sejam compativeis com estas,
tais como estabelecimentos de restauracdo e bebidas, estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servicos de apoio a atividade ndutica de recreio, quando em areas sob a
jurisdicdo de autoridade portuaria;

) InstalacBes e infraestruturas de apoio a atividades balneares e maritimas previstas em
Plano de Intervengdo na Praia e que cumpram o definido nas normas de gestdo das praias
maritimas;

d) Instalagdes diretamente associadas ao Nucleos de Pesca Local — Arte Xavega que cumpram
o definido nas normas de gestdo das praias maritimas;

e) Infraestruturas e instala¢des diretamente associadas ao Nucleos de Pesca Local — Porto de
Pesca Local, tais como:

i) Acessos de uso condicionado;
ii) Sistema de alagem, composto por rampa e grua fixa;

iii) Estacionamento de embarcacdes a seco, nomeadamente rampa de varagem ou
parque;

iv) InstalacBes de armazenagem para arrecadacdo de apetrechos de pesca e oficinas;

v) InstalacBes de apoio a comercializagcdo do pescado, tais como: posto de venda; lota;
camaras frigorificas; maquina de fabrico e ensilagem de gelo; armazéns de
comerciantes;

f) Extracdo, mobiliza¢cdo ou deposicdo de sedimentos visando a prote¢do costeira, a protecao
de arribas ou o refor¢o dos corddes dunares;

g) Obras de protec¢do costeira;

h) Consolidacdo de arribas, desde que minimizados os respetivos impactes ambientais e se
verifique algum dos seguintes fundamentos:

i) Seguranca de pessoas e bens;
ii) Protecdo de valores patrimoniais e culturais;

iii) Protecdo de infraestruturas portuarias previstas no Programa;
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i) Restauracgdo ecolégica de dunas, desde que se verifique:

i) Protecdo do seu equilibrio biofisico, recorrendo -se, quando necessario, a instalacdo
de vedacdes que impegcam o acesso de veiculos, pessoas ou animais;

ii) Reposicao do perfil de equilibrio, sempre que o mesmo tenha sido alterado pela
realizacdo de obras;

iii) Consolidagdo, através de a¢des de retencdo das areias, recorrendo a sistemas
artificiais ou a plantagao de espécies adequadas;

j) Agdes de reabilitagao de ecossistemas costeiros;

k) Obras de construcdo de infraestruturas de drenagem de aguas pluviais destinadas a corrigir
situacBes que tenham implicacdes na estabilidade das arribas;

I) Obras de modelacdo do terreno ou construcdo de infraestruturas tendo em vista a
dissipacdo da energia das aguas, amortecimento de cheias e galgamentos e encaminhamento
das aguas para zonas menos vulneraveis;

m) Obras de desobstrucdo e regularizacdo de linhas de dgua que tenham por objetivo a
manutenc¢do, melhoria ou reposicdo do sistema de escoamento natural;

n) Obras de constru¢do de infraestruturas de projetos de irrigacdo ou de aducdo de aguas
residuais e desde que ndo haja alternativa;

0) Estabilizacdo de taludes de areas com risco de erosdo, nomeadamente através da
construcao de muros de suporte e obras de corre¢do torrencial, recorrendo, sempre que
possivel, a técnicas de engenharia natural;

p) Construcdo de estruturas para a circulagdo pedonal ou bicicletas e outras estruturas de
apoio a fruicdo publica e infraestruturas de iluminagao publica associadas, desde que ndo
alterem o perfil natural, ndo prejudiquem as condi¢des de escoamento e se integrem em
percursos existentes suscetiveis de serem mantidos;

q) Construcdo de infraestruturas de transporte em sitio préprio que visem a gestdo de fluxos
e areducdo da carga automével nas praias maritimas;

N

r) Infraestruturas indispensdveis a operacionalizacdo e viabilizacdo de usos e atividades
temporarias e permanentes no espago maritimo nacional;

s) Valorizacdo de elementos patrimoniais classificados de interesse nacional, publico ou
municipal, nos termos da legislacdo, nomeadamente, incluindo obras de conservacdo,
alteracdo e reconstrucgdo e construcdo de acessos;

t) Regularizacdo de acessos viarios a viveiros existentes.

TITULO IV
Regimes de Protecdo e Salvaguarda

CAPITULO |

Regime de Protegdo e Salvaguarda da Orla Costeira
SECCAO Il

Zona Terrestre de Protegao (ZTP)
SUBSECCAO Il
Faixas de Salvaguarda em Litoral Baixo e Arenoso

Artigo 62.° - |
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Normas de aplicacao em perimetro urbano

1 - Nas Frentes Urbanas inseridas em Faixa de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel | e em Faixa de
Salvaguarda ao Galgamento e Inundacdo Costeira — Nivel | deve atender-se ao seguinte:

a) Sao interditas operag8es de loteamento, obras de urbanizagdo, construcdo, reconstrucdo e
ampliacdo, exceto quando as obras de ampliacdo e reconstru¢do se destinem a suprir
insuficiéncias de seguranca, salubridade e acessibilidade aos edificios para garantir
mobilidade sem condicionamentos;

b) As obras de amplia¢do e reconstrucao ndo poderdo originar a criacdo de novas frages;

) As obras de alteracdo ndo se podem traduzir na cria¢do de caves, novas fra¢gdes e no caso
de empreendimentos turisticos ndo podem originar um aumento da capacidade de
alojamento.

2 - Fora das frentes urbanas, na Faixa de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel | e na Faixa de
Salvaguarda ao Galgamento e Inundacdo Costeira — Nivel I, deve atender -se ao seguinte:

a) Sdo proibidas novas edificacbes fixas, sendo de admitir reconstrucdes, alteracdes e
amplia¢des, desde que ndo se traduzam no aumento de cércea e de novas fracbes, ndo
correspondam a um aumento total da area de construgdo superior a 25 m2 e ndo constituindo
mais-valias em situacdo de futura expropriacao ou preferéncia de aquisicdo por parte do
Estado;

b) Consoante as tendéncias do sistema, admite -se que possa passar para nivel | de
salvaguarda — frentes urbanas — ou para o nivel Il de salvaguarda, consoante haja
agravamento ou desagravamento da evolugdo do sistema costeiro.

3 - Na Faixa de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel Il e na Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e
Inundacdo Costeira — Nivel Il, deve atender-se ao seguinte:
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a) Sdo admitidas obras de urbanizacdo, construcao, reconstrucdo, ampliacdo e alteragao,
desde que as edificagdes ou as areas urbanas onde estas se localizem integrem solucdes
construtivas ou infraestruturais de adaptacdo/acomodag¢do ao avan¢o das aguas do mar,
designadamente:

i Em areas urbanas:

i Obras de protecdo ao avanco das dguas do mar e inundacdes,
nomeadamente diques ou muros envolventes e areas drenadas
pela sua implementacao;

ii. Canais de desvio e bacias de amortecimento;

ii. Em edificacbes:

i As cotas dos pisos inferiores dos edificios, qualquer que seja o seu
uso, com excecdo de instalacSes de reproducdo, crescimento,
engorda e depuracdo de espécies marinhas ou estacdes de
tratamento das aguas residuais urbanas, devem ser superiores a
cota topografica de 8 metros;

ii. As areas ndo afetas a implantacdo dos edificios devem ser
pavimentadas com materiais que garantam a permeabilidade do
solo e integrar sistemas eficazes de drenagem de dguas pluviais;

iii. E interdita a execucdo de aterros, muros, vedacdes e outros
obstaculos que interfiram negativamente com a livre passagem das
aguas, salvo se integrados em obras de valorizacdo e melhoramento
das condicdes ambientais e de uso;
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Os equipamentos elétricos relacionados com sistemas mecanicos,
sistemas de refrigeracdo ou sistemas elétricos industriais colocados
acima da cota topografica de 8 metros.
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9. Conclusdes

A 47 Alteracdo ao PDMN decorre da necessidade de permitir o desenvolvimento da atividade de
aquacultura na Area de Jurisdicdo do Porto da Nazaré e de desenvolver as regras urbanisticas que
concretizam as regras estabelecidas pelo PDM, no que respeita as condi¢bes de edificabilidade
permitidas na climatica em faixa de salvaguarda ao galgamento e inundagao costeira de nivel Il fixada
no POC-ACE e na Margem, em area de jurisdi¢ao portudria.

Esta alteracao visa permitir a modernizacao daquele espaco, nomeadamente com a instalagdo de um
empreendimento aquicola na area de jurisdicdo da Docapesca - Portos e Lotas, SA, bem como de
atividades relacionadas com a atividade maritimo turistica junto do porto de recreio, em coeréncia
com os principio da precaugdo aos riscos costeiros, de livre acesso ao dominio hidrico e de utilizagdo
eficiente do solo, porquanto se trata de solo classificado como urbano.

Os principais efeitos relacionados a esta alteragdo sao a possibilidade de diversificar a base econdmica
do concelho, a geracdo de emprego e a contribuicdo para a mitigacdo dos riscos na faixa costeira,
sendo que as questdes estratégicas que lhes estdo associadas visam:

e Aumentar a competitividade na economia do mar:
o Diversificar a economia do mar desenvolvendo a aquicultura;
o Promover a qualificagdo da nautica de recreio;
e Aumentar a resiliéncia territorial aos riscos costeiros;
e Qualificar a infraestrutura portuaria;
e Aumentar a eficiéncia no uso do solo;
e Sustentabilidade dos recursos naturais, qualificacdo e valorizacdo ambiental.
Neste contexto, a 4% Alteracdo ao PDMN promove altera¢des em 3 artigos do PDM, nomeadamente,

os artigos 56° 62°-D e 62°-I, nos quais se identificaram situa¢des de potencial constrangimento a
instalacao daquelas atividades na drea em causa, e cuja resolucdo passa pelas seguintes modificagdes:

e Artigo 56° - Em que se amplia o tipo de instala¢des admitidas nas zonas industriais existentes,
designadamente quando estas coincidam com Area de Jurisdicdo Portudaria;

e Artigo 62°-D - Em que se densifica o tipo de atividades cuja instalacdo em area de “margem” em
area de jurisdi¢do portuéaria é permitida;

e Artigo 62°-1 - Em que se densificam as caracteristicas das obras de adaptacdo e acomodacdo ao
avanco das dguas do mar em areas localizadas em faixa de salvaguarda de nivel II.

Uma vez que as altera¢Bes propostas passam, principalmente, pela clarificacdo do tipo de atividades
permitidas nas zonas industriais existentes e em area de “margem"”, bem como pelo reforco das
solucdes construtivas a adotar quando em situa¢do de vulnerabilidade a galgamentos e inundag¢des
oceanicas, considera-se que a 42 Alteracdo ao PDMN constitui uma oportunidade de promover o
desenvolvimento do concelho por via de uma mais eficiente utilizacdo dos espacos disponiveis para
instalacdo de atividades econémicas, contribuindo simultaneamente para a salvaguarda de pessoas,
bens e atividades situados em areas vulneraveis.

No processo de AAE estdo igualmente observadas medidas de planeamento e gestdo que visam
atenuar potenciais efeitos sobre o ambiente que decorrem da presente alteracdo, entendendo-se que
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a 4? Alteragdo ao PDMN produzira efeitos positivos no médio e longo prazo que podem contribuir
beneficamente para a generalidade do concelho, sendo por isso necessaria e importante.
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