Reg. 919/21,1 - 24-06-2021

- MUNICIPIO DA NAZARE
0 @ NAZARE Camara Municipal

INFORMACAO

INTERESSADO: Casimiro e Coelho Lda.

LOCAL: Av. Manuel Remigio e Rua de Arte Xavega — Nazaré
ASSUNTO: “Construcdo de edificio para comércio e habita¢do”
PROCESSO N2: 205/19

REQUERIMENTO N2: 919/21

DELIBERAGAO:
Deliberado em reunido de cdmara realizada em ...... [ s,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

DESPACHO: CHEFE DE DIVISAO:

Ao Sr. Carlos Mendes

. Para inserir na ordem do dia da

A Reunido de Camara préxima reunido da Camara Municipal,
24-06-2021 conforme Despacho do Sr. Presidente.

24-06-2021

‘Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr,

Presidente da Camara Municipal da Nazaré

A Chefe de Divisdo da DAF

CHEFE DE DIVISAO: Helena Pola, Dra.

Submete-se a decisdo do executivo a presente proposta relativa ao processo n® 205/19,
sendo que, concordando-se com o teor da mesma, previamente deve efetuar-se a
audiéncia prévia do interessado.
24-06-2021 24-06-2021
T
g ‘ﬁﬂuk_""* ~
[ *
0O Chefe de Divisdo da DPU,
. Em regime de Substituigio
A Chefe de Divisdo da DAF
Paulo Contente

Helena Pola, Dra.
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CONSIDERANDO QUE:
A. Na sequéncia de requerimento apresentado pela sociedade com a firma Casimiro & Coelho Lda.
(o «Requerente») junto da Camara Municipal de Nazaré datado de 29 de abril de 2019 e
registado sob o n2 658/19, referente a pedido de licenciamento da operacdo urbanistica de
construgcdo nova (a «Operagdo Urbanistica») destinada ao prédio urbano, descrito na
Conservatdria do Registo Predial da Nazaré sob o n.2 1249, inscrito na matriz predial sob o
artigo 5964, delimitado a poente pela Avenida Manuel Remigio e a nascente pela Rua da Arte
Xdvega (o «Prédio»), esta Camara aprovou, dia 15 de julho de 2019, o projeto de arquitetura da
Operacgao Urbanistica, tendo em conta a informacdo técnica dos Servicos redigida com base nos

elementos apresentados pelo Requerente;

B. Na sequéncia da apresentacdo pelo Requerente dos projetos de especialidades da Operacao
Urbanistica, no dia 30 de dezembro de 2019, por deliberacdo da Camara e com base em nova
informacdo técnica dos Servicos e elementos apresentados pelo Requerente, foi deferido o
pedido de licenciamento, tendo sido emitido, em 20 de fevereiro de 2020, o Alvara n.2 13/20;

C. Por despacho de 18 de mar¢o de 2021 foi ordenado o embargo parcial da obra, com
fundamento no disposto no artigo 102.2-B, n.21 e 103.2, do regime juridico da urbanizagdo e da
edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro («RJUE»), atendendo a
um eventual incumprimento, de normas legais aplicaveis, quanto a um aspeto muito concreto,
qgue é o alinhamento, com as edificagGes existentes, embargo esse que foi notificado ao
Requerente, comunicado a Conservatéria do Registo Predial da Nazaré e ainda objeto de vdrias
prorrogacoes;

D. Esta Camara Municipal procurou aferir da forma o mais rigorosa possivel os contornos em que
foi emitida a licenga da Operagdao Urbanistica, através da obten¢do de outras opinides
formuladas por entidades independentes com reconhecidos conhecimentos e experiéncia em
matéria de urbanismo e ordenamento do territdério, tendo para o efeito obtido opinido
produzida por perito nomeado pela Ordem dos Arquitetos e opinido constante de parecer

juridico elaborado pela Sociedade de Advogados Sérvulo & Associados;
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E. Quer a opinido produzida por perito nomeado pela Ordem dos Arquitetos, quer a opinido
constante de parecer juridico elaborado pela Sociedade de Advogados Sérvulo & Associados,
sdo contrarios a opinido do Requerente, indo no sentido da nulidade das delibera¢des
camardrias datadas de dia 15 de julho e dia 30 de dezembro, ambas de 2019, que originaram a
licenga da Operagado Urbanistica;

F. O Prédio se encontra sujeito ao disposto no artigo 42.2, n.23, alinea a) do regulamento do Plano
Diretor Municipal da Nazaré segundo o qual “a edificagdo em lote livre obedecerd aos seguintes
condicionamentos: a) Na constru¢do em lotes livres, ou na substituicio de edificagées obsoletas,

deverdo ser respeitados os alinhamentos definidos pelas construcdes existentes”;

G. Esta Camara tem vindo a assumir, ao abrigo dos seus poderes discriciondarios de regulacdo nesta
matéria (e tendo em conta os especiais conhecimentos e experiéncia adquiridos por estudos
realizados pelos Servicos) o entendimento de que, em geral, a referéncia no plano diretor
municipal, no que toca a alinhamentos, respeita a alinhamentos dominantes ou preponderantes
do arruamento de referéncia, tal como resulta da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Administrativo;

H. Neste ambito, a Camara definiu de forma clara os principios de morfologia urbana a seguir no
ambito de alinhamentos, por via de ato administrativo praticado de forma reiterada, nos termos
do artigo 43.2 do RJUE, tendo vindo a assumir publicamente que o alinhamento é definido
segundo uma linha direita que tem vindo a ser traduzida espacialmente no licenciamento de

edificios existentes, também na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo;

I. A Camara ndo pretende alterar a posicdo que tem vindo a assumir de forma consistente no
passado em consonancia com a tutela da confianca dos particulares e o principio da igualdade e
os restantes principios que regem a atividade administrativa consagrados no Cdédigo de

Procedimento Administrativo (o «CPA»);

J. O alinhamento consiste numa técnica ou num indicador qualitativo de gestdo urbanistica que
assume especial relevo na pratica do urbanismo e no controlo prévio de operag¢des urbanisticas,
sendo a respetiva definicdo, na atualidade, da competéncia das Camaras Municipais, pelo
menos, desde 1951, por for¢a do disposto no artigo 61.2 do regulamento geral das edifica¢Ges

urbanas aprovado pelo Decreto-Lei n.2 38382/51, de 7 de Agosto;
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K. O Plano Diretor Municipal da Nazaré integra normas de regulacdo variavel e conceitos

indeterminados a preencher no ambito da discricionariedade administrativa do Municipio;

L. Na zona em que se localiza o Prédio encontram-se fisicamente definidos os alinhamentos dos
planos marginais por edificagdes em continuidade licenciadas e existentes na Rua da Arte
Xdvega, cuja escala urbana ndo pode deixar de ser considerada no ambito da correta e
harmoniosa integracdo do Edificio na envolvente urbana, que é coroldrio do urbanismo e

ordenamento do territorio;

M. A relevancia de alinhamentos existentes é expressamente consagrada pelo legislador no ambito

do conceito de “zona urbana consolidada” prevista no RJUE;

N. Nada impede que os alinhamentos sejam definidos através da aplicacdo de conceitos
indeterminados constantes do plano diretor municipal com base nos especiais conhecimentos e

na experiéncia do Municipio, tal como resulta da jurisprudéncia dos tribunais administrativos;

0. O artigo 3.9, n.22, alinea |) do regulamento municipal de urbanizacdo e de edificacdo da Nazaré,
publicitado através do Regulamento n.2 509/2020, de 29 de maio e aprovado pela Assembleia
Municipal da Nazaré em 30 de abril de 2020, define “frente urbana” como “a dimensdo da
parcela de terreno ou do lote, segundo a paralela ao arruamento”, o que equivale a dizer que o
limite da frente urbana do lote ou parcela edificavel (ou seja, do alinhamento desta frente)
corresponde a interseccdo entre um plano vertical marginal paralelo ao arruamento onde se

localiza o projeto e o plano horizontal que sustenta a superficie do prédio em questdo.

P. O projeto da Operacao Urbanistica ndo observa o alinhamento aplicavel no caso concreto, ou
seja o alinhamento dominante, definido em linha reta, das construcBes existentes que

compdem a frente urbana do mesmo arruamento;

Q. Consequentemente, as deliberacdes camardrias datadas de dia 15 de julho e dia 30 de
dezembro de 2019, que originaram a licenga da Operagao Urbanistica, violam o artigo 42.2, n.2

3, alinea a), do Regulamento do plano diretor municipal da Nazaré;

R. S3o nulos os atos praticados em violagdo de qualquer plano municipal conforme previsto no

artigo 130.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, sendo-lhes aplicavel o disposto no
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artigo 68.2 do RJUE que prevé igualmente a nulidade das licengas que violem o disposto em

plano municipal de ordenamento do territério;

S. Por tudo o acima exposto, encontra-se, violado, in casu, o artigo 42.2, n.2 3, alinea a) do RPDM,
violagdo essa que, nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 130.2 do RJIGT e do artigo
68.2 do RJUE gera a nulidade do ato de licenciamento da Operac¢do Urbanistica que resulta da
combina¢do das deliberagdes camararias datadas de dia 15 de julho e dia 30 de dezembro,

ambas de 2019;

T. O ato nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaragdo de
nulidade, podendo a nulidade ser conhecida por qualquer autoridade e declarada pelos érgaos

administrativos competentes para a anulagdo, nos termos do disposto no artigo 162.2 do CPA,;

U. Quando ocorre a declaracdo de nulidade da licenca, o alvard é cassado pelo Presidente da
Camara Municipal, nos termos do disposto no artigo 79.2 do RJUE sendo o mesmo o alvard
cassado apreendido pela Camara Municipal na sequéncia de notificacdo ao respetivo titular nos

termos do disposto no artigo 79.2, n.24, do RJIUE;

V. O ato de licenciamento nulo ndo produz quaisquer efeitos e a declaracdo da sua nulidade tem
como consequéncia a nulidade de todos os atos que do mesmo derivem, bem como o dever de
reposicdo da situagdo existente antes da emissdao do ato nulo, através, designadamente, da
pratica dos (atos juridicos e materiais) necessarios a restauracdo da legalidade urbanistica
violada, incluindo a adocdo das medidas consagradas no artigo 102.2 do RJUE podendo
comportar o embargo, os trabalhos de correc¢do ou alteracado, a legalizagdo, a demolicdo total ou

parcial, a reposicdo do terreno e a legalizacdo quando seja possivel.

W. A demolicdo vem definida no artigo 2.9, al. g) do RJUE como “obras de destruicdo, total ou
parcial, de uma edificagdo existente”, sendo considerada como o ato administrativo por meio do
qual é imposta a obrigacao de destruir materialmente, no todo ou em parte, obras construidas
em violacdo de normas juridicas urbanisticas ou cuja subsisténcia seja incompativel com o
interesse publico, com o fim de tutelar os interesses materiais protegidos pela ordem juridica

urbanistica vigente.
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X. No caso concreto, a Unica forma de observar o alinhamento aplicavel nos termos do Plano
Diretor Municipal da Nazaré consiste em eliminar fisica e materialmente todas as construgdes
gue ultrapassem o mesmo alinhamento no sentido da Rua da Arte Xavega e a parcela edificavel
entendida nos termos do conceito de frente urbana consagrado no regulamento municipal de
urbanizacdo e edificacdo da Nazaré, atentas as condi¢Oes fisicas do local e tudo o acima

exposto;

Y. A demolicdo da parte das obras ilegais realizadas no Prédio em violagdo do alinhamento
aplicavel, se configura assim como a ultima e indeclindvel medida sancionatdria da ilegalidade
cometida, por forca dos principios da necessidade, adequacdo e indispensabilidade ou menor
ingeréncia possivel, decorrentes do principio da proporcionalidade, podendo tal demolicdo

parcial ser ordenada a todo o tempo;

Z. A demoligdo parcial da obra realizada no Prédio corresponde a medida estritamente necessaria

e adequada aos objetos prosseguidos pela lei patente na observancia do alinhamento aplicavel.

AA. A declaracdo de nulidade das deliberacdes camararias datadas de dia 15 de julho e dia 30 de
dezembro, ambas de 2019, bem como a cassacao e apreensdo do alvara e a ordem de reposicdo
da legalidade urbanistica deverdo ser precedidas de audiéncia prévia do Requerente do
licenciamento nos termos gerais do artigo 121.2 e seguintes do Cddigo de Procedimento

Administrativo e dos artigos 79.2 e 106.2 do RJUE.

Pelo que, com os fundamentos de facto e de direito supra expostos, propomos que a Camara Municipal

da Nazaré delibere, com audiéncia prévia do interessado:

1. Declarar a nulidade das deliberagcdes da Camara Municipal da Nazaré datadas de dia 15 de julho
e dia 30 de dezembro, ambas de 2019, que originaram a licenca da Operacdo Urbanistica, com
fundamento na violacdo do disposto no artigo 42.2, n.23, alinea a) do regulamento do Plano
Diretor Municipal da Nazaré, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 130.2 do RJIGT,

do artigo 68.2 do RJUE e do artigo 162.2 do CPA,;

2. Solicitar ao Senhor Presidente da Camara Municipal da Nazaré, como consequéncia imediata da
declaragdo de nulidade referida no ponto 1 anterior, que se digne ordenar a cassa¢do do alvara

de obras de construgdo n2 13/20, nos termos do disposto no artigo 79.2 do RJIUE;
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3. Ordenar a apreensdo do alvarad de obras de construcdo n2 13/20 na sequéncia da respetiva
cassacao pelo Senhor Presidente da Camara Municipal da Nazaré e da respetiva notificacdo a

sociedade com a firma Casimiro & Coelho Lda., nos termos do disposto no artigo 79.2 do RJUE;

4. Solicitar ao Senhor Presidente da Camara Municipal da Nazaré, como consequéncia imediata da
declaracdo de nulidade referida no ponto 1 anterior, que se digne ordenar a demolicdo do
edificado que ultrapassa ou que se encontra em viola¢do do alinhamento a observar na rua da
Arte Xavega decorrente da interpretacdo correta do disposto no artigo 42.2, n.23, alinea a) do
regulamento do Plano Diretor Municipal da Nazaré, nos termos do disposto nos artigos 102.2 e

106.2 do RJUE, na sequéncia de audicdo da sociedade com a firma Casimiro & Coelho Lda.;

5. Notificar a sociedade com a firma Casimiro & Coelho Lda. do alinhamento a observar na rua da
Arte Xavega decorrente da interpretacdo correta do disposto no artigo 42.2, n.23, alinea a) do
regulamento do Plano Diretor Municipal da Nazaré, nos termos e com os fundamentos
expressos nos Considerandos acima, alinhamento esse representado graficamente na PLANTA
ANEXA a presente deliberacdo que dela faz parte integrante e que se aplica a totalidade da frente
edificada da Rua da Arte Xavega, incluindo planos da fachada e eventuais corpos balancados do

edificado ou quaisquer respetivos acessorios ou equipamentos;

6. Convidar a sociedade com a firma Casimiro & Coelho Lda., na qualidade de Requerente e de
Interessada, a apresentar novo pedido de licenciamento, que respeite o alinhamento a observar
na rua da Arte Xavega decorrente da interpretagdo correta do disposto no artigo 42.2, n.23,

alinea a) do regulamento do Plano Diretor Municipal da Nazaré, no prazo de 90 dias.

24-06-2021 24-06-2021
:I ‘ | TN
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0 Chefe de Divisio da DPU, e - )' 7{\“;_'&..‘\_

Em regime de Substituicdo A Chefe de Divisdo da DAF

Paulo Contente
Helena Pola, Dra.
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|
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PARECER JURIDICO

SOBRE A LEGALIDADE DO LICENCIAMENTO DAS OBRAS DE
EDIFICACAO DO EDIFiCIO DE HABITACAO COLETIVA SITO NA AV.
MANUEL REMIGIO- NAZARE

22 DE JUNHO DE 2021
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CONSULTA

Foram recentemente iniciadas as obras de constru¢do de um edificio de
habitacao coletiva (o Edificio), a sul da Avenida Manuel Remigio e da Rua de
Arte Xavega, freguesia e concelho da Nazaré, ao abrigo do Alvara n.° 13/20 (o
Alvara) emitido a favor da empresa Casimiro & Coelho, Lda. (o Promotor ou

Requerente).

Todavia, ja depois da emissao do Alvaré e durante a execucao da obra,
a Camara Municipal da Nazaré (a Camara) e, por questdo levantada a
propésito da execucdo da obra quanto aos alinhamentos das construgdes
existentes, decretou com fundamento no disposto no artigo 102.°-B, alinea c),
n.°1, do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro (o RJUE) o embargo da

obra.

Neste contexto, e por forma a obter ainda mais uma (nova) opiniao
sobre a legalidade da obra e do seu licenciamento, pretende a Camara, o nosso
parecer juridico sobre a questdo juridica de saber se a decisdo de licenciamento
das obras de construgdo violou, ou ndo, o disposto no artigo 42.°, n.° 3, al. a) do
RPDM e se, consequentemente, padece de nulidade nos termos do artigo 68.°,

alinea a) do RJUE.

E a resposta a este problema juridico que constitui o objeto do presente

Parecer, o qual seguira a seguinte estrutura:
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LICENCIAMENTO .. .ottt e et et e e e e b e e b e s b e ab e et saneaaesanens
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§1.°

ENQUADRAMENTO PREVIO

1.1. Do processo urbanistico (Processo n.° 205/19)

1.1.1. O Projeto

1. Por requerimento datado de 29 de abril de 2019 e registado sob o n°
658/19, o Promotor apresentou um pedido de licenciamento de obras do
Edificio. A area de intervencdo do pedido encontra-se delimitada a poente pela

Avenida Manuel Remigio e a nascente pela Rua da Arte Xavega.

O prédio a que se refere o pedido de licenciamento é um terreno
urbano, descrito na Conservatéria do Registo Predial da Nazaré sob o n.° 1249,
inscrito na matriz predial sob o artigo 5964, e tem, de acordo com os referidos

documentos, uma area de 638 m2.

No entanto, segundo a informacdo constante da documentacdao do
processo administrativo, concretamente do Auto de Peritagem, datado de 23

de abril de 2021, a dimens&o real da area do lote atinge os 643.30m2.

2. De acordo com a memoria descritiva apresentada pelo Promotor, o

Projeto propde a revitalizagdo de uma 4&rea ocupada com edificagdes

1 De acordo com o Auto de Peritagem tal resultara do “ficheiro 10.0BP64028_A2.dwg, peca desenhada Topografia n° 3,
retificacdo de areas, o poligono do limite do Lote desenhado a tragco ponto, sendo referido que o lote tém uma area de 638

m2”
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degradadas, tendo em vista a construgao de um edificio destinado a habitacdo

plurifamiliar e comércio/servicos, sob o regime da propriedade horizontal.

3. Ainda de acordo com a mesma memoria descritiva:

i. “O projeto ajusta-se aos alinhamentos definidos pelas edificacoes
preexistentes”;
ii.  Pretende-se ceder ao dominio publico uma faixa com 18.13 m2 a
poente, resultando no recuo da edificagdo no piso térreo;
iii.  “Os alinhamentos dos pisos superiores sobrepoem-se a esta faixa”
[parcela que se pretende ceder];
iv. Os principais pardmetros do pedido de licenciamento sdao os
seguintes:
— area total impermeabilizada: 620,16 m2;
— area total de construcado acima do solo: 1870,95 m2;
— area bruta total de construcao abaixo do solo: 975, 29 m2;
— cércea: 13, 09 m;
— n.° de fogos: 14;
— n.° de pisos acima da cota de soleira: 4;
— n.° de pisos abaixo da cota de soleira: 2;
— n.° de estacionamentos privativos a criar: 16- 2 lugares afetos ao
estabelecimento comercial;
— n.° de estacionamentos ptublicos a criar: 3 (j& criados na frente do

edificio- cedéncia de espaco privado ao dominio ptublico).
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1.1.2. O licenciamento do Projeto

4. No dia 4 de julho de 2019, foi emitida uma informacao técnica pela
Cédmara que identifica como antecedentes do pedido de licenciamento os

processos n.° 145/18, 226 /07 e o auto de noticia n.° 784/17.

Na mesma informagdo técnica propde-se a aprovacdo do projeto de

arquitetura e a determinagao do seguinte:

i. Prazo de 2 anos para a conclusao da obra;
ii. Cedéncia de uma parcela de 18,13 m2 para o dominio publico
municipal;
iii. Prazo de 6 meses para a apresentacdo dos projetos de especialidades;
iv. Exigéncia de a Requerente obter o titulo de utilizacdo de recursos

hidricos.

5. No dia 15 de julho de 2019, por deliberacao da Camara, foi aprovado
o projeto de arquitetura e determinou-se que se iria exigir “o pagamento de
compensagio em numerdrio referente a ndo cedéncia para espacos verdes puiblicos e
equipamentos de utilizagdo coletiva por se tratar de operagdo urbanistica com impacte

semelhante a operagdo de loteamento” .

6. Apos a apreciagdo dos projetos das especialidades, foi efetuada nova
analise técnica, através de informacdo datada de 20 de dezembro de 2019, que
propde o deferimento do pedido de licenciamento, com as seguintes

condicionantes:

i. cumprimento do regime de gestdo de residuos de construcdo e

demolicao;
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ii.  levantamento do estaleiro e a limpeza da &rea apds a execugdo da
obra;

iii. reparacdo de quaisquer estragos ou deterioracdes que tenha
causado em infraestruturas publicas;

iv. obtencado do titulo de utilizacdo de recursos hidricos;

v.  cumprimento do parecer n.° 113/0OPU/2019 dos Servigos

Municipalizados da Nazaré.

vi.  prazo de 2 anos para a conclusdo da obra;
vii.  cedéncia de 18,13 m2 de uma parcela para o dominio publico
municipal;
viii.  prazo de 1 ano para a emissdo do alvara.

7. No dia 30 de dezembro de 2019, por deliberacao da Camara e com
base na acima referida informacdo técnica foi deferido o pedido de

licenciamento, tendo sido emitido, em 20 de fevereiro de 2020, o Alvara n.°

13,20.

1.2. O embargo da obra

8. Entretanto, j& no decurso da obra, foi apresentada uma dentncia
sobre os termos em que a mesma se encontrava a ser executada, que deu origem
a acdo da fiscalizagdo da Céamara, para verificacgdo do cumprimento da
legalidade urbanistica, nomeadamente da conformidade da obra com o projeto

aprovado.

9. Por despacho de 18 de marco de 2021 foi ordenado o embargo da
obra com fundamento na violacdo do artigo 42.° do PDM e por forma a que tal

violagao se nao agravasse. Pode ler-se no referido despacho:
“DESPACHO N.° 14 /2021
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Esta Camara Municipal deliberou, em determinado momento, aprovar a
operagio urbanistica, requerida no dmbito do processo n.° 205/19, em nome de

Casimiro & Coelho, Lda.

Essa deliberagao, foi tomada pela Camara Municipal, tendo como fundamento, a

proposta apresentada pelos servicos técnicos da autarquia.

Na execugio das obras de construgdo, comegou a verificar-se, algum clamor
social, foram apresentadas algumas reclamagoes, com fundamento num eventual
incumprimento, de normas legais aplicdveis, quanto a um aspeto muito concreto,

que é o alinhamento, com as edificagoes existentes.

Nessa conformidade, foi solicitado a Divisdo de Planeamento Urbanistico (DPU)
que informasse sobre o ponto da situagio do processo e, apesar das diligéncias
desenvolvidas, até ao momento, ndo foi possivel aos servigos da autarquia,
informar de uma forma clara e inequivoca, a verificagio da conformidade ou da
desconformidade, dos aspetos fundamento do clamor piiblico, nas obras de

construcao evidenciadas.

Considerando que, a autarquia define as regras de ocupagio dos solos urbanos,
designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro das leis
respeitantes ao ordenamento do territorio e ao urbanismo, artigo 65°, n.° 4, da

CRP.

Considerando que, para assegurar o direito ao ambiente, a autarquia deve
promover, a qualidade ambiental das povoacoes e da vida wurbana,

designadamente no plano arquitetonico, artigo 66°, n.° 2, alinea e), da CRP.

Considerando que, compete ao municipio a salvaguarda do cumprimento da
legalidade, no ambito do urbanismo e edificacdo, a qual incide sobre a verificagio
da sua conformidade, com planos municipais de ordenamento do territdrio, e
quaisquer outras normas legais e regulamentares relativas ao aspeto exterior e a

inser¢do urbana e paisagistica das edificacoes, artigo 20°, n.° 1, do RJUE.
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Considerando que, a apreciacio da insercdo urbana das edificagoes € efetuada na
perspetiva formal e funcional, tendo em atengdo o edificado existente, bem como o
espaco piiblico envolvente e as infraestruturas existentes e previstas, artigo 20°,

n.° 2, do RJUE.

Considerando que, o eventual ndo cumprimento do disposto em plano municipal
de ordenamento do territorio, fere o ato de aprovagio, no mencionado processo,

de invalidade, por nulidade, artigo 68°, alinea a), do RJUE.

Considerando que, a matéria de alinhamento de edificagoes, é objeto de previsio,

no artigo 42°, n.° 3, alinea a), do RPDM da Nazaré em vigor.

Considerando que o uinico técnico disponivel na DPU, para uma reapreciagio do
requerimento de licenciamento urbanistico, que ainda ndo interveio, no processo
sob escrutinio, exerce agora fungoes de Chefe de Divisdo da DPU, em regime de

substituicio.

Considerando que, o decurso do tempo, pode agravar eventuais situagoes

evidenciadas.
Considerando que, deve ser cumprido o bloco legal aplicdvel.

Considerando que, ndo pode existir, por minima que seja, qualquer diivida,

quanto a independéncia e isengdo, do autor da avaliagdo a realizar.
Com os fundamentos mencionados supra, importa desde ji agir, pelo que,

Atenta a urgéncia na atuagio, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 35.° do
Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua versio atual; Determino,
1. O embargo, preventivo, pelo periodo de 30 dias, das obras de construgio do
corpo; nascente, da edificacio melhor descrita no processo n.’ 205/19, em nome
de Casimiro & Coelho, Lda. O prazo indicado, poderd ser modificado, por

deliberacio da Camara Municipal.
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2. A solicitagdo a Ordem dos Arquitetos, para nomeacio de perito, afim de ser
efetuada uma reavaliagio, da andlise técnica do projeto de arquitetura, realizada
pela DPU, fundamento da aprovagio do mesmo, quanto ao alinhamento da
edificacdo pretendida construir, em face do artigo 42°, n.° 3, alinea a), do RPDM

da Nazaré em vigor, e, demais normas e principios aplicdveis.

3. A tramitagdo procedimental administrativa, no processo n.° 205/19, em nome
de Casimiro & Coelho, Lda, até a deliberagio da Camara Municipal, que vier a
ser proferida, em resultado da apreciagio, da reavaliagcdo externa solicitada,

apenas € efetuada pelo Chefe de Divisio da DPU, em regime de substituicio”.

10. Segundo percebemos, entendeu-se que, da obra em curso advinha
um prejuizo imediato e grave para o interesse ptblico, bem como que a mesma
obra nao resistia a uma andlise verdadeiramente rigorosa - e o mais rigorosa
possivel - da situagdo urbanistica verificada - conforme resulta, alids,
confirmado da invocagdo ultima no auto de embargo do disposto no artigo

102.°-B, n.1, do RJUE.

O auto de embargo data de 19 de marco de 2021 e por oficio de 23 de

marco de 2021, foi o Promotor notificado do embargo como se segue:

“Assunto: Embargo referente ao Processo n° 205/19
Processo FIS n° 37/21

Reportando-me ao assunto aludido em epigrafe e de harmonia com o disposto no
artigo 121.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na redacio atual,
Regime Juridico da Urbanizagio e da Edificacio (RJUE), por despacho proferido
em 19/03/2021 pelo Senhor Presidente desta Camara Municipal, Walter Manuel
Cavaleiro Chicharro (Dr.), fica V.Ex.” pela presente notificada:
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1- Nos termos do disposto no n.° 1 e n.° 6, conjugado com o n’ 2 do artigo 102.° -
B do (RJUE), da ordem de embargo, proferida pelo despacho de 19/03/2021, do

Senhor Presidente da Camara, que se dd por integralmente reproduzido.

2- Ao abrigo do n.° 1 do artigo 103.° do RJUE, o embargo obriga a suspensio

imediata, no todo ou em parte, dos trabalhos de execugdo da obra.

3- Ao abrigo da alinea h), don.’ 1 e don.° 5 do artigo 98.° do RJUE, sdo puniveis
com contraordenagio, o prosseguimento das obras cujo embargo tenha sido

legitimamente ordenado.

4- No termos do n.° 1 do artigo 100.° do RJUE, o desrespeito dos atos
administrativos que determinem qualquer das medidas de tutela da legalidade
urbanistica previstas no presente diploma constitui crime de desobediéncia, nos

temos do artigo 348.° do Codigo Penal.

11. Em 23 de marco de 2021, a Camara comunicou a Conservatoéria do

Registo Predial da Nazaré o embargo parcial da obra.

12. O Promotor reagiu ao embargo parcial da obra, apresentando, no dia
23 de marco de 2021, uma reclamacdo, na qual requereu a “Revogagio/Anulagio
do Embargo, nos termos do artigo 165.° e sequintes e das garantias graciosas previstas
do Codigo do Procedimento Administrativo, e do artigo 114.°, n.° 2 do Decreto-Lei n°

555/99, de 16 de dezembro”.

13. De harmonia com o disposto no artigo 121.° do RJUE, por despacho
Senhor Presidente da Camara proferido em 28 de abril de 2021 foi prorrogado o

prazo do embargo parcial por um periodo adicional de mais 30 dias.
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A referida prorrogacao foi comunicada a Requerente no dia 30 de abril

de 2021 e a Conservatdria do Registo Predial da Nazaré, em 3 de maio de 2021.

14. Na sequéncia de notificacdo da Camara, do dia 21 de maio de 2021, o
Promotor apresentou a sua prondncia, em sede de audiéncia prévia, sobre a
decisdo de embargo e o Auto de peritagem, com a qual procedeu a juncdo de

parecer técnico e na qual conclui como se segue:

o “A interpretacio wveiculada pelo Relatério ndo apresenta o minimo de
correspondeéncia com a letra da lei (no caso com a letra do disposto no citado artigo
42.° do RPDM da Nazaré), nio podendo por isso ser aceite como interpretacio

vdlida, porque contrdria ao disposto no art. 9°/2 do Cédigo Civil.

e “Na verdade, nio pode aceitar-se que onde o legislador, no caso o Municipio
escreveu de forma clara “alinhamentos definidos pelas construcoes existentes)”(v.
Regulamento do PDM) queria o mesmo ter dito, ou deverd ler-se, "alinhamentos

definidos pelas fachadas existentes”;

e “Efetivamente, o alinhamento a observar em cumprimento do artigo 42.° do RPDM
da Nazaré impoe um exercicio discriciondrio da atuacdo administrativa que é
concluido com a decisido concreta do alinhamento em cada caso, incorporada na

licenga administrativa (aprovagao do projeto)”;

e “Nao sendo o alinhamento identificado em instrumento de gestio territorial, é o
mesmo identificado caso a caso em sede da andlise técnica dos projetos de construgio
(precedendo o respetivo licenciamento), e depois acompanhado in loco pelos servigos

de fiscalizagdo no decurso da obra.”;

e “Tudo isto — bem entendido - ndo significa que a decisdo administrativa seja livre

ou discriciondria no seu niicleo essencial, pois a identificacdo do alinhamento deverd
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sempre ser feita no respeito pelas prescricoes urbanisticas constantes dos

instrumentos de gestio territorial aplicdveis e em vigor.

Contudo, a prescricio urbanistica ndo pode ser interpretada tendo como propdsito

chegar a uma determinada conclusio como parece fazer-se na peritagem.”;

Assim, “o projeto licenciado e em construcio cumpre integralmente o disposto no

artigo 42.°, n.° 3 alinea a) do RPDM da Nazaré.” [...]

“O principio da legalidade determina que a Administracdo Publica estd sujeita a
lei, que constitui o fundamento e limite de toda a atuagdo administrativa; significa
isso que o ato de embargo so pode ser praticado em face da verificacio de uma de
entre as trés situagoes que fundamentam tal ato ablativo de direitos (...) que ndo se
verificam no caso concreto, pelo que a Administracio atuou em desconformidade

com o principio da legalidade;

“Tratando-se de uma obra licenciada, a qual se encontra a ser executada de acordo
com o projeto aprovado, é manifesta a desproporgio da decisio de embargo realizado

sem qualquer fundamento, ndo havendo nenhum interesse publico a acautelar”;

“Por outro lado, a protecio da confianca exige uma estabilidade na atuacdo
municipal que ndo se compadece com a emissdo de uma licenga de construgdio que
valida a conformidade do projeto com as normas legais e regulamentos e,
posteriormente, apds a construcio da estrutura, um embargo sem qualquer
fundamento legal e apenas para corresponder a dita «pressdo social» de alguém que

«ndo gosta» da obra”;

Assim, “[...] a obra em causa observa todas as normas legais e requlamentares
aplicdveis, pelo que deverd o embargo decretado mesmo ser REVOGADO ou
ANULADO, nos termos dos artigos 165.° do CPA, porquanto se trata de ato

manifestamente ilegal”.
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15.Conforme iremos ver adiante, é correta a invocacdao ultima do
disposto no artigo 102.°-B, n.°1, do RJUE, na medida em que est4 efetivamente
em causa no caso concreto o incumprimento do disposto em plano municipal
interpretado no contexto da regulamenta¢do municipal aplicavel, segundo as
regras do Codigo Civil, a jurisprudéncia e a doutrina relevantes e tendo ainda
em consideracdo a auto vinculacdo dos 6rgdos competentes para emitir a
licenca em causa. Sdo compreensiveis as cautelas colocadas pela Camara na
obtencdo de segundas opinides, mas a verificagdo dos pressupostos do mesmo

artigo ultrapassava uma mera suspeita.

Na nossa opinido, o decretamento de um embargo meramente parcial
encontra-se também em consondncia com o principio da proporcionalidade, na
medida que a mesma se revelou, segundo o entendimento municipal,

suficiente para acautelar os objetivos de tutela da legalidade visados.

16. Por despacho do Senhor Presidente da Camara de 7 de junho de
2021, notificado ao Promotor por oficio expedido em 9 de junho de 2021, foi

novamente prorrogado o prazo do embargo, por mais 30 dias.

§2.°

DA (IN)VALIDADE DA DECISAO DE DEFERIMENTO DO PEDIDO DE LICENCIAMENTO

2.1. O PDM da Nazaré e a questao dos alinhamentos

17. Como referido acima, resulta da decisdo de embargo que o mesmo
teve como fundamento e finalidade a necessidade de acautelar o cumprimento

do artigo 42.°, n.° 3, alinea a) do RPDM quanto ao alinhamento do Edificio.
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Importa, pois, nesta sede aferir da conformidade da obra e do respetivo
licenciamento com a referida disposicao por forma a concluir se o licenciamento
padece ou ndo da invocada nulidade nos termos artigo 68.°, alinea a), do

Decreto-Lei n.° 555/99, de 12 de dezembro (o RJUE).

18. O lote encontra-se situado em espago urbano nivel I Vila da Nazaré,

na unidade operativa de planeamento e gestao n° 7, Caxins.

O RPDM dispde o seguinte no que respeita a solo qualificado como

espago urbano:
“Artigo 42.0
Espagos urbanos de nivel I — Vila da Nazaré

1 — O espago urbano da vila da Nazaré é constituido pelos Centros Historicos e pelo
restante espago urbano identificado como a estrutura urbana consolidada, conforme o

indicado na planta de delimitacio das UOPG da vila da Nazaré, a escala de 1:5000.

3 — No restante espago urbano identificado como a estrutura urbana consolidada, a

edificacdo em lote livre obedecerd aos seguintes condicionamentos:

a) Na construgdo em lotes livres, ou na substituicdo de edificagoes obsoletas, deverio
ser respeitados os alinhamentos definidos pelas construgoes existentes;” (realces

NOSSOS)

19. De acordo com a informacado fornecida, a Camara tem vindo a
assumir, ao abrigo dos seus poderes discricionarios de regulacdo nesta matéria
(e tendo em conta os especiais conhecimentos e experiéncia adquiridos por
estudos realizados) o entendimento de que, em geral (e nos casos em que

existem comprovadamente especiais conhecimentos do local), a referéncia no
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plano diretor municipal, no que toca a alinhamentos, respeita a alinhamentos
dominantes ou preponderantes do arruamento de referéncia e ndo a alinhamentos

confinantes.

Neste contexto, e na falta de outra solucao, os limites dos alinhamentos
tém sido definidos no ambito dos varios procedimentos de licenciamento pela
negativa, em consequéncia da determinacdo, em sede de licenciamento, da
cedéncia dos terrenos necessarios a criacdo do espaco publico, em consonancia
com os espagos da envolvente de referéncia, sendo notéria a divulgacdo deste

contexto pelos servigos municipais, junto dos proprietérios.

20. O objetivo de interesse publico divulgado e seguido pela Camara
com tal atuagdo consiste na defini¢do de principios de morfologia urbana, por
via de ato administrativo praticado de forma reiterada, nos termos do artigo

43.° do regime juridico da urbanizacado e da edificacao.

Para o efeito, e em geral, a Camara tem vindo a assumir publicamente
que o alinhamento é definido segundo uma linha direita que tem vindo a ser
traduzida espacialmente no licenciamento de edificios existentes. O resultado
destas atuacdes é visivel em varias localizacdes da Nazaré e percetivel pela

analise de varios processos de licenciamento.

21. Embora o plano diretor municipal da Nazaré contenha varias
referéncias a “alinhamentos existentes” e a “alinhamentos das construcoes
existentes”, a verdade é que o mesmo plano nao define expressamente o que se
deve entender por tais referéncias, nem estabelece critérios que auxiliem a

colmatar esta lacuna no ambito do exercicio dos poderes discricionarios

16/56



Reg. 919/21,1 - 24-06-2021

/J
vl

Sérvulo & Associados | Seciedade de Advogados, S8, RL

municipais, designadamente, no quadro do controlo prévio de operagdes

urbanisticas.

22. As duavidas surgiram ao nivel da conformidade do Projeto licenciado
com os alinhamentos aplicaveis, sendo divergentes o entendimento adotado no
Auto de Peritagem solicitado pela Camara e o entendimento expresso pelo

Promotor em sede de audiéncia prévia. Vejamos.

2.2. O Auto de Peritagem e a posicao do Promotor quanto aos alinhamentos

do Projeto

2.2.1.0 “Auto de Peritagem”

23. Como referido acima, na sequéncia e em cumprimento do despacho
do Senhor Presidente da Camara, datado de 18 de marco de 2021, foi solicitada
pela Camara uma peritagem a efetuar por arquiteto para o efeito designado

pela Ordem dos Arquitetos.

O Auto de Peritagem respetivo, elaborado pela Borges de Macedo
Arquitetura, Lda., data de 23 de abril de 2021 e, de acordo com o mesmo, tem
por objeto a identificar eventual incumprimento, de normas legais aplicaveis
no processo 205/2019 da Camara Municipal da Nazaré, em especial tendo em
conta os alinhamentos da referida constru¢do na Rua da Arte Xavega com as
edificagdes vizinhas e a sua compatibilidade com o estabelecido no

Regulamento do Plano Diretor Municipal da Nazaré.
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24. No referido Auto comegou o perito por fazer uma andlise da

dimensao e poligono do lote, tendo concluido que:

(i) Nos ficheiros apresentados pela Requerente existe um aumento de
5.30 m2 na area do lote, sendo que este se verifica no limite nascente do lote, na
Rua da Arte Xavega e que o limite do lote foi estendido para além do limite do
muro vizinho a norte, ou seja, no levantamento é o limite exterior da rampa do
portdo do vizinho que passa a ser assumido como o real limite do lote,

aumentando, artificialmente a area do lote.

(i) Caso o limite do lote tivesse respeitado os limites do muro do lote
vizinho, entdo a area do poligono do terreno teria 639.60m2, uma medida mais

proxima da area constante na certidao Predial

(i1i) Este erro no levantamento estende em 68 cm o limite do lote a norte

face ao alinhamento do lote vizinho.

25. Pode ainda ler-se no mesmo Auto e no que concerne aos

alinhamentos aplicdveis na Rua Arte Xavega:

“Ja em relagio 4 Rua da Arte Xavega, no plano da rua o lote tem apenas um
pano de fachada a respeitar, o pano de fachada da construgao a sul do lote. No seu limite
Norte ndo existem construcoes ao nivel da fachada da Rua, apenas existem algumas

construgoes no logradouro do lote vizinho.

De salientar que temos de considerar que para efeitos da nogdo de alinhamento
pelas construgoes vizinhas referida na alinea 3-a) do Art.° 43 do regulamento do PDM

da Nazaré, se deve entender esta como o alinhamento de fachadas contiguas.

Face d inexisténcia de uma fachada num dos lotes vizinhos, deve ser a fachada

existente a ditar o alinhamento a cumprir.

(..))
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No caso do alinhamento a sul, o processo 205/2019 desvia-se do alinhamento da

fachada vizinha em 3.20 m. (Ficheiro Lev_Top_Prédio_Rua_Arte_Xdvega_Rvl.DWG),

sendo este o alinhamento que deveria ditar o pano de fachada na Rua da Arte Xdvega”.

26. Das fotografias juntas ao Auto de Peritagem, resulta uma evidente

discrepidncia de alinhamento do Edificio relativamente ao alinhamento

dominante das fachadas do arruamento.

Em anexo ao Auto de Peritagem encontramos uma planta designada
“Planta de Implantacio” na qual se estabelecem os alinhamentos considerados
corretos: (i) alinhamento ao nivel da intercessio com o solo e (ii) alinhamento da

construgdo ao nivel dos corpos balangados.

27. Conclui, assim, o subscritor do Auto de Peritagem que:

“ O presente projeto viola claramente a alinea 3-a) do Art.° 43 do regulamento do

PDM da Nazaré (...).”

222, A posicao defendida pelo Promotor

28. Na sequéncia do embargo da obra, e como referido, o Promotor,
apresentou, em sede de audiéncia prévia, o seu entendimento sobre a questao

dos alinhamentos, suportada em parecer técnico.

Desde logo, sobre a questdo da errada configuracdo da area do prédio,
alega o Promotor que “[e]fetivamente, embora a certidio predial indicasse que o
prédio apresentava uma drea de 638,00m2, apos realizagio de levantamento topogrifico

verificou-se que o prédio apresentava uma drea de 643,29m2”. Invoca ainda que “[a]
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informagdo das coordenadas dos anteriores prédios risticos foi disponibilizada a
18.05.2021, comprovando através da linha de unido de ambos os marcos, que o cunhal a

Sul da parcela de terreno da requerente estd de acordo com os limites apresentados”.

Ainda de acordo com o Promotor “tal questio nao teria qualquer impacto
na construgdo, porquanto a construgdo nao estd implantada na referida drea de 68cm,

sendo uma questdo artificial, para além de ndo ter qualquer suporte técnico ou fatico”.

29. Quanto ao conceito de alinhamento, considera o Promotor que a
interpretacdo veiculada pelo Auto de Peritagem nao apresenta o minimo de
correspondéncia na letra do artigo 42.° do RPDM, nao podendo por isso ser
aceite como interpretagdo valida, porque contraria ao disposto no artigo 9.°/2

do Coédigo Civil.

Entende o Promotor que « ndo pode aceitar-se que onde o legislador, no caso
o Municipio escreveu de forma clara “alinhamentos definidos pelas construgoes
existentes”(v. Regulamento do PDM) queria o mesmo ter dito, ou deverd ler-se,
“alinhamentos definidos pelas fachadas existentes” (v. interpretacdo da peritagem).
Efetivamente, o alinhamento a observar em cumprimento do artigo 42.° do RPDM da
Nazaré impoe um exercicio discriciondrio da atuacdo administrativa que é concluido
com a decisdo concreta do alinhamento em cada caso, incorporada na licenca

administrativa (aprovagio do projeto)».

30. Em jeito de conclusdo defende o Promotor que, inexistindo um plano
de alinhamentos para o local, o alinhamento far-se-a “por referéncia a todas as
construgoes existentes”, sejam ou ndo fachadas de edificios. E assim, conclui,
“Sucede que, ao invés do referido no relatério, o edificio cumpre os alinhamentos das
edificagoes a norte. No caso vertente, o edificio foi construido de acordo com o projeto

licenciado pela Camara Municipal, correspondendo o alinhamento que o edificio ostenta
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atualmente ao alinhamento definido e aprovado pela Camara Municipal. Alids, no
processo constam plantas que evidenciavam que o alinhamento se fazia por referéncia as
edificacoes a Norte e que seria construido de forma avangada relativamente d fachada do
edificio a Sul, que o Municipio ndo pode ignorar, tendo o Municipio aprovado o

alinhamento com suporte em toda a informagao.”

31. Com a sua exposi¢cdo o Promotor procedeu a juncdo de um parecer
técnico, datado de 20 de maio de 2021, no qual se considera que “[f]ace ds
questoes elencadas e aos esclarecimentos obtidos por parte da equipa projetista foi
entendimento da equipa juridica do promotor/titular do processo que, em matéria
especifica de alinhamentos e integragio urbanistica, o relatorio de peritagem revela uma
tendéncia de interpretacio que assume contornos de grande subjetividade que vio para
além do cumprimento do normativo aplicivel, justificando a emissdo de um parecer
independente efetuado por entidade com experiéncia comprovada em matéria de
planeamento e urbanismo que interprete o local e ateste a aplicagio das normas legais as

quais o objeto do processo tem que estar vinculado”.

32. Ainda segundo o mesmo parecer, “[da] observacio em planta, em
fotografia aérea e no local € evidente a diferenca das caracteristicas entre os arruamentos
nascente e poente que ladeiam o quarteirdo. Enquanto a Av. Manuel Remigio se
encontra perfeitamente estruturada com caracteristicas que lhe conferem um
desempenho e fungdo de via primdria da estrutura vidria da vila, a Rua da Arte Xdvega
tem fungoes meramente de servigo aos acessos de garagens e logradouros, apresentando
um desenvolvimento irregular de sentido unico, perfil indefinido e trogos sem
pavimento. Este é um aspeto determinante para a avaliacio das regras de ordem

urbanistica e de qualificagdo do espago a aplicar. Claramente a Rua da Arte Xdvega, na
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zona do quarteirdo em andlise, tem um papel de via de retaguarda para acesso as

garagens, fungdo que alids também assume junto do quarteirdo a norte”.

33. O mesmo técnico contesta e pde em causa os alinhamentos
considerados no Auto de Peritagem por se considerar “(...) Quanto a fachada a
tardoz, na auséncia de um plano de alinhamentos para a Rua da Arte Xdvega definido
pela CMN, o alinhamento adotado para a implantacdo do edificio vai buscar como
referéncias as construcoes existentes, como alids é imposto pela alinea a) do n° 3 do
artigo 42° do PDM. Ou seja, a sul toma como referéncia o edificio Foz e a norte os
muros e construgoes das parcelas contiguas, tinicas referéncias existentes. Ora a opgdo
foi no sentido de respeitar os pontos de contacto com as construcoes existentes de um e
de outro lado, apresentando uma opgio de fachada com wvidrios planos que se
desenvolvem sobre a linha que une esses dois pontos. Trata-se de uma mera opgio de
projeto que em nada fere a norma que impoe o alinhamento com as construgoes
existentes, desde que se desenvolva sob orientagdo do segmento de reta que une os dois
pontos referidos (de um lado a partir da implantacdo de um edifico e do outro a partir da
implantacio de um muro formal com altura de 1 piso, e que é assumido como
construgdo, pois em rigor a norma ndo diz que tém que ser edificios apenas refere

“construgoes”). Estabelecer alinhamentos ndo significa ter que fazer recuos”.

34. Segundo o entendimento do subscritor do parecer em analise para
efeitos da definicio do alinhamento devem ser considerados os muros
existentes que devem para esse efeito ser considerados construcdo de acordo
com o Decreto Regulamentar n.° 5/2019 de 15 de setembro que procede a
fixagdo dos conceitos técnicos atualizados nos dominios do ordenamento do

territério e do urbanismo.
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Citando o parecer “De acordo com o diploma “Construgio” significa o
mesmo que edificagdo e ndo engloba apenas imoveis destinados a utilizagio humana,
mas também qualquer construgdo que se incorpore no solo com cardter de permanéncia,

como é o caso destes muros atendendo a sua dimensdo e caracteristicas construtivas”

E conclui que «[plerante as definigoes apliciveis e a norma a cumprir, artigo
42° do PDM unica a aplicar, que apenas refere que “Na construgdo em lotes livres, ou
na substituicio de edificacoes obsoletas, deverdo ser respeitados os alinhamentos
definidos pelas construcoes existentes”, considera-se que é assegurado alinhamento da

implantagdo do edificio na Rua da Arte Xdvega».

35. Finalmente, no que concerne aos alinhamentos nos pisos superiores,
considera o subscritor do parecer que, apesar de o balango do edificio em obra
ir para além do balango do Edificio Foz, o alinhamento assume contornos de
ordem estética e funcional. Defende assim que, “[q]uanto a solugdo adotada sobre a
Rua da Arte Xdvega, a CMN, conferiu maior liberdade a linguagem e volumetria
propostas para o algado tardoz que, contudo, se considera cumprir os alinhamentos das
construgoes existentes no que ao alinhamento da implantacio diz respeito, mesmo
recorrendo a opgoes de ordem arquitetonica que levam a fachada a desenvolver-se em
diversos planos que sequem a diagonal que estabelece o alinhamento ao nivel do piso
térreo entre a construgdio a sul (Edificio Foz) e os muros da parcela a norte (muro e

edificios com a altura de um piso).

Quanto a relagdo da obra em andlise com o Edificio Foz no que respeita aos restantes
pisos, efetivamente, apresenta-se com opgoes de volumetria diferenciada no que respeita
aos corpos balangados e planos de fachada podendo suscitar consideracoes de ordem
estética e funcional ao observador, certo é que, do normativo aplicivel nada impede que
tal possa acontecer sustentado na auséncia de um plano de alinhamentos estabelecido
pelo municipio para a Rua da Arte Xdvega, conjugado com a leitura literal da norma

do PDM invocada (alinea a) do n.° 3 do artigo 42°) e com as definigoes constantes do
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Decreto Regulamentar n.° 5/2019 de 15 de setembro que procede a fixagdo dos conceitos

técnicos atualizados nos dominios do ordenamento do territorio e do urbanismo”.

2.3. Posicao adotada sobre a correta interpretacao e aplicacao da alinea a) do

n.° 3 do artigo 42.° do RPDM

36. Conforme referido acima embora o RPDM contenha varias
referéncias a “alinhamentos existentes” e a “alinhamentos das construcoes
existentes”, o mesmo plano ndo define expressamente o que se deve entender

por tais referéncias.

Em face da auséncia de uma definicdo ou de critérios que auxiliem a
colmatar esta lacuna importa recorrer aos conceitos doutrindrios e as normas
regulamentares de referéncia, com vista a procurar lancar alguma luz acerca do

que consiste um “alinhamento” no &mbito do urbanismo.

2.3.1. O conceito urbanistico de “alinhamento”

37. O alinhamento consiste numa técnica ou num indicador qualitativo
de gestdo urbanistica que assume especial relevo na prética do urbanismo e no
controlo prévio de operagdes urbanisticas, sendo por essa razado frequentemente

abordado pela doutrina urbanistica.

A propésito da legislacdo e planeamento urbanistico na Baixa de Lisboa,

refere Claudio MONTEIRO que:

“Além da uma intervengao directa sobre a cidade, promovendo activamente o interesse
publico através da expropriagio de casas e terrenos necessdrios d realizagdo de

melhoramentos urbanos, formando novas ruas ou alargando e rectificando as
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existentes, e construindo grandes obras piiblicas de abastecimento de dgua e
saneamento, o Senado e a Coroa também assequravam um controlo passivo sobre a
edificagio privada, licenciando as novas construgoes ou a reedificagio das existentes.
Aquele licenciamento consistia essencialmente no «cordeamento» do edificio, isto
é, na definicdo do seu alinhamento, feito através de medicoes realizadas no
local da obra aos respectivos alicerces, paredes e muros exteriores. Além de
promover o seu alinhamento com os restantes edificios da mesma rua ou
travessa, o cordeamento visava certificar que o edificio se confinava dentro
dos limites da propriedade, procedendo a delimitacdo da fronteira entre o
dominio piiblico e privado da cidade.

Ao longo do século XVII e da primeira metade do século XVIII, o objecto do
licenciamento serd progressivamente ampliado, passando também a incidir sobre o
plano de fachada do edificio, com o objectivo de conferir ao Senado da Cimara, e ao
proprio Rei, um maior controlo sobre a imagem, assente nos novos ideais de «utilidade

7

publica» e «formosura da cidade».?” (destaques nossos).

38. O mesmo Autor estabelece ainda uma conexdo entre o direito de

propriedade e a figura do alinhamento nos seguintes termos,

“(...) Num sistema juridico como o nosso, em que a urbanizacio e a edificagio
dependeram quase sempre da iniciativa privada dos proprietdrios dos terrenos, e que
no essencial ainda dependem, a forma urbana é forcosamente determinada, ou pelo
menos condicionada, pela estrutura da propriedade.

Desde logo, na delimitacdo dos espacos piiblicos e dos espagos privados da

cidade, operada através da definicdo do tracado das ruas, pracas e jardins que

2 Vd. MONTEIRO, Claudio (2010). Escrever Direito por linhas rectas, Legislacdo e planeamento urbanistico

na Baixa de Lisboa (1755-1833), AAFDL.
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a compdem, e do correspondente alinhamento\o das suas edificacoes
privadas.

O alinhamento da frente edificada das vias piiblicas tem tradicionalmente
uma dupla funcdo, de estruturacdo urbanistica e de divisdo fundidria,
estabelecendo dessa forma a fronteira entre o dominio piiblico da cidade e o
dominio privado dos seus habitantes.

A divisdo assim estabelecida entre dominio publico e dominio privado corresponde
também a uma especializacdo funcional caracteristica da evolugdo histérica do
urbanismo portugués, que sempre reservou ao governo da cidade a tarefa da
urbanizagdo, mediante a realizagdo de obras piiblicas de construgdo de infra-estruturas
e equipamentos colectivos, deixando aos cidadios a responsabilidade pela realizagdo das
obras de edificacdo das casas e demais prédios urbanos.

Edificar ¢é, por isso, uma actividade privada que normalmente os particulares
desenvolvem por sua iniciativa propria e dentro dos limites da sua propriedade.
Aqueles limites podem ser estabelecidos pela negativa, em consequéncia da
cedéncia ou da expropriacio dos terrenos necessirios a criagio do espago piiblico
delimitado pelo alinhamento das edificacbes, mas podem também ser
estabelecidos pela positiva, mediante a criagdo de lotes ou parcelas de terreno para

construgdo urbana”3 (destaques nossos).

39. Manuel COSTA LOBO e outros definem alinhamento como “a relagdo
entre a implantacdo dos edificios, com os seus planos de fachadas e cérceas, e o
desenvolvimento do tracado das vias, tomando em consideracdo a largura dos
arruamentos e passeios, o espaco condicionado pelas infraestruturas enterradas e pela
eventual arborizacdo, e ainda as dreas destinadas a estacionamento de viaturas. Para as

vias estruturantes do desenho urbano, os alinhamentos devem ser definidos no PU; para

3 Vd. MONTEIRO, Claudio (2010). O Dominio da Cidade - A Propriedade a Prova no Direito do Urbanismo,
AAFDL.
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as restantes vias o alinhamento poderd ser definido em Plano de Pormenort”

(destaques nossos).

40. Também Nuno PORTAS, d4 um contributo tedrico e prético relevante,

no que toca ao conceito e utilidade dos “alinhamentos”, nos seguintes termos

“a experiéncia de gestido dos PDMs pode dar algumas indicagdes importantes
sobre os efeitos positivos e¢/ou negativos dos pardmetros que em cada caso
foram privilegiados para a gestdo urbanistica. Assim podem ser:

a) De  conteiido  quantitativo:  densidades,  indices ou  coeficientes  de
ocupagio/utilizagdo do solo.

b) De conteiido qualitativo: tipologia da edificacdo, cérceas, alinhamentos, espago
exterior privado ou condominial, eventualmente caracteristicas arquitectonicas.

Sdo indicadores de gestdo, mais ou menos taxativos, que tém sentido quando
aplicados a formas de espaco piiblico bem definidas (na prdtica, sistemas de
ruas / pragas) jd existentes ou desenhados no Plano de forma credivel (caso
dos “planos de regulacdo varidvel”) ou, ainda, quando remetidos para planos
subsequentes. O que se pretende com este tipo de indicadores ou normas é generalizar
principios de morfologia urbana que sio consensuais para os bairros ou quarteiroes

consolidados antes da adopgdo de critérios contrdrios...>” (destaques nossos).

41. Por seu turno, Pierre MERLIN e Francoise CHOAY, definem

alinhamento da seguinte forma:

4 Vd. LoBO, Manuel Costa, PARDAL, Sidénio, CORREIA, Paulo V.D., LOBO, Margarida Sousa (1990).
Normas Urbanisticas, Principios e Conceitos Fundamentais Vol. . DGOTDU - UTL.
5 Vd. PORTAS, Nuno (2005). Arquitectura(s) , Teoria e Desenho, Investigacio e Projecto, FAUP

publicacoes.
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“L’alignement est la limite séparative d'une voie publique et des propriétés
riveraines, quele que soit la régularité de son tracé. Cette limite vaut verticalement, d
Uaplomb d’elle-méme. Les prescriptions d’alignement sont les dispositions les plus
anciennes de ['urbanisme réglementaire. Elees visaient d l'origine d dégager la rue des
constructions d’auvents, encorbellements ou étalages nuisibles d la sécurité (Incendies
notamment), d la salubrité ou a ’aspect esthétique. Elles déterminent la forme de
nos rues, avec les régles de prospects et d’emprises (CU: R 111-18). L’alignement

est fixé par le plan d’occupation des sols (POS) ou, si la commune ne dispose pas

d'un POS, par un act unilateral d l'autorité administrative competente pour

la voie considérée (mmaire pour une voie communale). En 'absence de POS, toute

commune appartenant d une agglomération de plus de 2000 habitants se doit de
promulguer un plan d’alignement. Une constrution d l'alignement peut étre exigée
(facade en bordure immédiate de voie). Le réglement d'urbanisme peut également
imposer des servitudes de visibilité (aux abords d’'un Carrefour, par exemple)”®

(destaques nossos).

42. Novamente no contexto nacional, e ja na década de 2000, a Direcdo

Geral do Ordenamento do Territério definia alinhamento da seguinte maneira:

“Linha que em planta separa uma via piiblica dos edificios existentes ou
previstos ou dos terrenos contiguos, e que é definida pela interseccido dos planos
verticais das fachadas, muros ou vedagdes, com o plano horizontal dos
arruamentos adjacentes.

As disposigoes e prescrigoes sobre alinhamentos constituiram em quase todas as épocas
e civilizagoes, designadamente na Europa medieval, uma das primeiras formas de

requlamentagdo urbana.

6 Vd. MERLIN, Pierre ET CHOAY, Francoise (1996) Dictionnaire de L'Urbanisme et de L’Aménagement.

ADAGTP, Paris.
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Ao nivel da legislagio aplicdvel os alinhamentos sio definidos nos PP, devendo ter em
conta as disposicoes do RGEU e dos PU vigentes, bem assim as necessidades de
circulagdo e estacionamento, arborizagdo, insolagio, e as caracteristicas da morfologia
urbana em que se inserem?”” .

Esta mesma definicdo foi novamente adotada pela mesma DGOTDU

em 200483.

43. Mais recentemente, o Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de
maio, que fixou os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do
territério e do urbanismo a utilizar pelos instrumentos de gestdo territério e

subsequentemente o Decreto Regulamentar n.° 15/2019, de 27 de setembro:

2

“O alinhamento é a delimitacdo do dominio piiblico relativamente aos
prédios urbanos que o marginam, nomeadamente nas situacdes de
confrontagdo com via piiblica.

O alinhamento é um pardmetro proto-urbanistico, e a sua adogio destinou-se
originalmente a regular a implantacdo das edificacbes urbanas ao longo das
ruas, estradas e caminhos piiblicos.

A implantacdo das edificagoes relativamente a frente do prédio urbano é definido pelo

pardametro urbanistico designado recuo”.

44. Em 2019 acrescenta ainda o regulador, por via do Decreto

Regulamentar n.° 15/2019, de 27 de setembro, que:

“Os alinhamentos e o recuo das edificagoes sdo representados na planta de implantagdo

do PP, tendo em conta as disposicoes do Regulamento Geral das Edificagoes Urbanas

7DGOTDU, Vocabulirio do Ordenamento do Territorio. (2000). Colecdo informagdao. DGOTDU, Lisboa.
8 DGOTDU. Colegio informagdo, Vocabuldrio de Termos e Conceitos do Ordenamento do Territorio (2004).
DGOTDU, Lisboa.
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(RGEU), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38382, de 7 de agosto de 1951, na sua redagao
atual, e demais diplomas legais e requlamentares apliciveis, bem assim como as
necessidades de circulacio e estacionamento, arborizagdo, insolacgdo e as caracteristicas
da morfologia urbana em que se inserem.

Por vezes é utilizada a designacdo de «alinhamento da edificagcdo» abreviando a de
«alinhamento (do prédio urbano) acrescido do recuo (da edificacio)», sendo esta

designagdo utilizada sobretudo quando o recuo é igual a zero”.

45. Chegados aqui, poderia colocar-se a questdo de saber se os
alinhamentos tém necessariamente de ser definidos por plano de pormenor ou
plano de urbanizagdo ou se podem ser (tal como sdo neste caso) definidos
através de plano diretor municipal ou por outra via. Ou até se basta, para
efeitos da afericdo do alinhamento aplicdvel, considerar construgdes (ou parte
de construcdes) imediatamente confinantes com o objeto arquitetonico de

referéncia.

Cumpre, desde logo, recordar o disposto no artigo 61.° do regulamento

geral das edifica¢des urbanas® segundo o qual,

“Independentemente do disposto nos artigos 59.° e 60.°, e sem prejuizo do que
esteja previsto em plano de urbanizagio aprovado, as cdmaras municipais poderdo
estabelecer a obrigatoriedade, generalizada ou circunscrita apenas a
arruamentos ou zonas determinadas em cada localidade, da construcdo de
edificacoes recuadas em relagcdo aos limites do arruamento, qualquer que seja
a largura deste, e fixar também quer a profundidade minima deste recuo, quer a
natureza do arranjo e o tipo da vedagdo dos terrenos livres entre o arruamento e as

fachadas” (destaques nossos).

? Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38382/51, de 7 de Agosto.

30/56



Reg. 919/21,1 - 24-06-2021

/J
vl

Sérvulo & Associados | Seciedade de Advogados, S8, RL

Resumindo, a competéncia de estabelecer determinados alinhamentos
da construcao de edificacdes recuadas em relacao aos limites do arruamento e a
fixacdo da profundidade minima deste recuo, pertence, na matriz do

urbanismo nacional, a Camara Municipal.

E também elucidativo verificar que, apesar de o legislador prever na
versdo origindria do antigo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, a
possibilidade de realizacdo de plano de pormenor entdo designado por “plano
de alinhamento e cércea”, esta possibilidade foi eliminada logo em 2007, por via

de revogacao operada através do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro.

Por outro lado, coligindo alguns dos principais planos de alinhamento e
cércea cujo procedimento de elaboracao foi iniciado, verificamos que muitos
acabaram por ser abandonados, por via de revogacdo e ou por forca da
caducidade de tal procedimento’?. Na verdade, ndo se justificava a existéncia

ou a elaboracdo de tais planos tendo em consideragdao os poderes municipais.

Alias, uma atribuicdo exclusiva da defini¢do de alinhamentos aos planos de
pormenor ou aos planos de urbanizacdo - para além de colidir com a previsao
legal expressa no sentido de os planos diretores municipais especificarem os
indices / parametros quantitativos e qualitativos!! - sempre colidiria com a
posicdo defendida pela doutrina urbanistica e com a prépria evolugdo

legislativa na mesma matéria.

10 Veja-se, como exemplos de planos de alinhamentos nunca concluidos em Lisboa, o Plano de
Alinhamento e Cérceas da Av. Fontes Pereira de Melo/ Pr. Duque de Saldanha; o Plano de Pormenor em
Regime Simplificado - Plano de Alinhamento e Cérceas - Campo Grande; e o Plano de Pormenor em Regime
Simplificado - Plano de Alinhamento e Cérceas - Av. Republica, cuja revogacdo e caducidade foi
publicitada através do Aviso do Municipio de Lisboa n.° 15189/2018, de 22 de outubro.

11 Vd. artigo 85.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, e artigo 96.° do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio e ainda artigos 5.° e 9.° do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de marco.
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46. Atente-se, por exemplo, na figura “plano de regulacio wvaridvel”,
referida por Nuno PORTAS, que foi acolhida em intmeros planos diretores
municipais a nivel nacional e que traduz uma visdo esclarecida do contexto

nacional.
Segundo este Autor, o conceito de

“regulagdo varidvel ndo se limita a flexibilizagdo regrada do perimetro urbano. Tem
também aplicagdo ao modo como se regula o solo urbano e urbanizdvel. Partindo do
principio que nem toda a drea contida em perimetro tem igual nivel de incerteza, a
aplicagio de um critério de ajustamento do grau de rigidez ao grau de convicgio
admissivel, para cada parte do territorio, permite nao so ir mais longe na regulagio dos
tecidos urbanos consolidados e menos naqueles que ndo tém tais amarras a estruturas
construidas, como também legitima que se tracem as malhas estruturantes para aquelas
dreas que, ndo as tendo, sio consideradas as preferidas ou prioritirias para o
desenvolvimento realista do Municipio. Esta representacdo selectiva, na escala
adequada, permite uma regulacdo menos abstrata ou quantitativa, que
consente a gestdo direta de loteamentos ou, eventualmente, de edificacdes, sem
obrigar a interposicdo sistemdtica de PP [plano de pormenor] que atrds
considerdmos como insustentdvel para os Municipio e fator de inseguranca

para os particulares ou para os habitantes” (destaques nossos)!2.

Em suma, na realidade, os planos diretores municipais (em que se inclui o
plano diretor municipal da Nazaré) acabaram por integrar normas de
regulacdo varidvel que deram resposta as necessidade diferenciadas de zonas
urbanas consolidadas ou consideradas prioritédrias, socorrendo-se de conceitos

indeterminados a preencher no d&mbito da discricionariedade administrativa.

12 Vd. PORTAS, Nuno (2005). Arquitectura(s) , Teoria e Desenho, Investigacio e Projecto, FAUP

publicacoes.
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47. Este contexto deu origem, também em 2007, ao conceito legal de
“zona urbana consolidada” como “a zona caracterizada por uma densidade de ocupagio
que permite identificar uma malha ou estrutura urbana jd definida, onde existem as
infraestruturas essenciais e onde se encontram definidos os alinhamentos dos
planos marginais por edificacbes em continuidade'3” (destaques nossos). A
existéncia de “edificagcoes em continuidade” corresponde ao aflorar da escala
urbana acima referida, por contraposicdo a uma escala meramente arquitetonica
que tendencialmente apenas se detém sobre parte ou sec¢des de construgdes

confinantes.

Trata-se do reconhecimento expresso, por parte do legislador, de que a
existéncia, por si s, de edificagdes em continuidade a escala urbana que
definem alinhamentos marginais, sem necessidade de vigéncia de plano de
pormenor ou de plano de urbanizacdo, releva para efeitos da gestdo urbanistica

de uma dada zona.

Ora, se o proprio legislador assume esta relevancia, ndo poderd o intérprete
assumir posicdo contraria sob pena de colidir com as regras gerais de
interpretacdo das leis constantes do Codigo Civil. Afastada tal possibilidade,
conclui-se que os alinhamentos nao tém necessariamente de ser definidos por
plano de pormenor ou plano de urbanizagao, podendo ser (tal como sdo neste
caso) definidos através de plano diretor municipal, por orienta¢des constantes
de regulamento municipal ou de ato administrativo ou simplesmente pelas

edificagdoes em continuidade existentes a escala urbanal4.

13 Vd. artigo 2.°, alinea o) do Decreto-Lei n.” 555/99, de 16 de dezembro, na versdo resultante da
Lein.° 60/2007, de 4 de setembro.
14 | Trata-se, alids, de um reflexo da doutrina internacional de referéncia em matéria da forma da

cidade, tais como Kevin LYNCH. Este Autor faz referéncia a uma “hierarquia visual de ruas e
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48. Em suma, os alinhamentos consistem, na pratica, numa forma
indireta de delimitacdo do direito de propriedade dos particulares,
estabelecendo, no ambito do urbanismo, a fronteira entre o dominio publico e
privado da cidade e concretizando a estruturacdo wurbanistica que a
Administracdo, ao abrigo dos respetivos poderes discricionarios e considera ser

a mais adequada para a cidade.

Os limites decorrentes dos alinhamentos podem ser estabelecidos pela
negativa, através de ato administrativo, em consequéncia, por exemplo, da
cedéncia de espagos para infraestruturas vidrias nos termos previstos em plano

municipal ou na licenca a que respeita a operagao urbanistica.

Teoricamente, os alinhamentos podem ser definidos através de planos
de urbanizacdo ou de planos de pormenor. Todavia, nada impede que sejam
definidos através da aplicagdo de conceitos indeterminados constantes do
plano diretor municipal ou que sejam traduzidos através de edificagdes em
continuidade existentes. Nada impede também que a aplicacdo dos conceitos
indeterminados constantes do plano diretor municipal seja coadjuvada, do
ponto de vista técnico, através de estudos urbanisticos que, embora ndo
vinculando diretamente os particulares, traduzam os especiais conhecimentos
e a experiéncia do 6rgdo da Administragdo. Os conhecimentos consolidados
através de tais estudos podem auxiliar no exercicio fundamentado dos poderes

discricionarios da Administracdo, nos casos em que as normas regulamentares

caminhos, andloga a recomendacdo familiar de uma hierarquia functional: uma distingdo sensorial dos canais
mais significativos e a sua unificacdo como elementos perceptuais continuos. Este é o esqueleto da

imagem da cidade” - destaques nossos - vd. LYNCH, Kevin, A Imagem da Cidade, Ed. 70, 1990.
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aplicaveis apenas contenham conceitos indeterminados que carecem de

preenchimento.

2.3.2. A interpretacao do artigo 42.°, n.° 3, al. a) do RPDM a luz do conceito de

alinhamento

49. Uma andlise da jurisprudéncia nesta matéria revela que a discussao
em torno do conceito e relevancia do conceito urbanistico de alinhamento é
relativamente recorrente e espelha o contexto nacional revelado por Nuno

PORTAS.

50. O Tribunal Administrativo Central Sul (TCAS) da especial atencdo
ao exercicio dos poderes discriciondrios acima referidos no quadro da
interpretagdo de conceitos indeterminados de planeamento, entendendo o

seguinte:

“II - Quando a lei remete para conceitos como os de «cércea adequada ao conjunto em
que se insere, respeitando a morfologia e volumetria da envolvente», apela a conceitos
vagos ou indeterminados, a preencher pela Administracdo, de acordo com o interesse
publico do momento. No desenvolvimento desta actividade a Administragido goza de
uma ampla margem de decisio, inerente ao preenchimento daqueles conceitos
indeterminados.

Il - Tais elementos ou competéncias discriciondrias encerram um juizo de mérito,
essencialmente técnico, derivado dos especiais conhecimentos e da experiéncia do 6rgao
da Administragdo que o emite, que so pode ser formulado pela propria Administragao,
porquanto ndo estd prescrito na lei. Tal juizo de mérito ndo pode, portanto, ser

apreciado pelo tribunal, pois extravasa o foro juridico.
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IV - S6 na hipdtese de erro grosseiro ou manifesto, ou de erro de facto, serio

impugndveis contenciosamente os juizos proferidos em sede de discricionariedade” 15.

51. O Supremo Tribunal Administrativo (STA) contribui também com
decisao no sentido de que “Na auséncia de outros critérios, a mera obrigagio de se
respeitar um alinhamento pressupoe que este se definiu segundo uma linha direita, e ndo

através de uma linha quebrada™.

Pela positiva, decidiu ainda o STA que se o prédio licenciado estiver
alinhado com os prédios do mesmo arruamento ndo é violada a norma do
plano diretor municipal que ndo permitia o licenciamento de construgdes
criadoras de "situagoes de interioridade e desalinhamento entre fachadas existentes e

propostas devido a configuragao do terreno"1”.

Pela negativa, o mesmo STA decidiu que “viola a regra, estabelecida em
determinado preceito de requlamento de plano director municipal, de que as edificacoes
a licenciar ficam definidas pelo alinhamento das fachadas do conjunto em que se
inserem, a deliberagdo camardria que licencia construgdo de edificio em que, numa das
fachadas e relativamente ao alinhamento antes existente, hi um desfasamento,

traduzido no avango de um corpo do respectivo rés-do-chio e de dois dos andares”18.

52. Noutro contexto, decidiu o STA que “estabelecendo-se no art. 10.° do
Plano Director Municipal de Matosinhos, que «nas dreas que ndo estejam sujeitas a
prévia elaboragdo de planos e em que ndo existam detalhes de uso do solo, nem planos de

pormenor ou alinhamentos e cérceas aprovados, os alinhamentos e cérceas das

15Vd. Acérdao do TCAS, de 9 de novembro de 2017.
16 Vd. Acérdao do STA, de 16 de margo de 2006.
17Vd. Acérdao do STA, de 17 de fevereiro de 2004.
18Vd. Acérdao do STA, de 13 de julho de 2011.
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edificacoes a licenciar ficam definidos pelo alinhamento das fachadas e pela cércea
dominantes do conjunto em que se inserem», é de considerar nula a deliberagaio
camardria que aprova uma alteracio de alvard de loteamento em que se permite a
construgido de um prédio, inserido num conjunto de prédios em banda, em

desconformidade com o alinhamento de prédio preexistente inserido na mesma”1°.

Por fim, o STA esclarece ainda a existéncia de, pelo menos, duas
alternativas na determinagdo dos alinhamentos aplicaveis, distinguindo entre
alinhamentos confinantes e alinhamentos dominantes da seguinte forma “as
expressoes «confinante» e «dominante» usadas em ambos o0s normativos, ndao sio
correspondentes ou equiparadas; a primeira significard «a que estd “encostada”», que é
«fronteira» ou «vizinha», na acecdo também usada em direitos reais para prédios
vizinhos ou confinantes; a sequnda designard a que «predomina», significando que é a
«principal» ou a «preponderante»; sendo que ambos os normativos fazem uso da

conjungdo «ou», indicando assim uma relagdo alternativa ou opcional entre os dois, e

ndao cumulativa”20.

53. Da referida jurisprudéncia resulta, em nosso entender, de forma
inequivoca que, para efeitos da alinea a) do n.° 3 do artigo 42.° do RPDM, e sem
prejuizo da especial relevancia e autonomia (ndo sindicavel judicialmente) da
discricionariedade técnica da Administracdo, fruto dos seus especiais
conhecimentos e experiéncia, quando se trata de preencher conceitos
indeterminados de planeamento, devem relevar os alinhamentos dominantes

ou preponderantes do conjunto em que se insere o edificado.

19Vd. Acérdao do STA, de 24 de setembro de 2003.
20Vd. Acérdao do STA, de 16 de junho de 2016.
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Por outro lado, entendemos, com a mesma jurisprudéncia, que um
alinhamento é definido segundo uma linha direita devidamente integrada a
escala urbana, e ndo através de uma linha quebrada sem qualquer integracao a
mesma escala. A escala urbana abrange nao s6 as edificagdes (ou parte delas)
imediatamente confinantes com o objecto arquitectonico, mas primordialmente
(e acima de tudo) as edificagdes em continuidade a mesma escala que definem

alinhamentos marginais.

Este conceito de continuidade perpassa também da definicdo de “frente
urbana” constante do regulamento municipal de urbanizacdo e de edificacdo da
Nazaré segundo o qual, “na auséncia de definicio em plano municipal de
ordenamento do territdrio, deverd entender -se como a dimensio da parcela de terreno
ou do lote, segundo a paralela ao arruamento”?!. Ou seja, o limite da frente
urbana do lote ou parcela edificivel (ou seja, do alinhamento desta frente)
corresponde, segundo este regulamento, a interseccdo entre uma recta (ou mais
propriamente um plano) vertical marginal paralela(o) ao arruamento onde se
localiza o projeto e o plano horizontal que sustenta a superficie do prédio em
questdo. Neste contexto, ndo faz sentido circunscrever o alinhamento apenas a
construcgdes (ou parte de construcdes) limitrofes, ignorando todas as outras
construgdes existentes no mesmo arruamento e o eixo / direcdo do préprio

arruamento.

Nao bastando, em nossa opinido, utilizar escalas pouco elucidativas ou
imagens reduzidas, sem investir numa representacdo grafica clara
demonstrativa da integracdo urbana do projeto, tendo em conta as edificacoes

em continuidade a mesma escala que definem alinhamentos marginais e que -

21 Vd. artigo 3.°, n.°2, alinea 1) do regulamento municipal de urbanizacédo e de edificagdo da Nazaré,
publicitado através do Regulamento n.° 509/2020, de 29 de maio e aprovado pela Assembleia
Municipal da Nazaré em 30 de abril de 2020.
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localizando-se no mesmo arruamento -, compdem a frente urbana de

referéncia.

Nao bastando assim, também na nossa opinido, para que a edificacao se
conforme com o artigo 42.°, n.° 3, alinea a) do RPDM, e ao contrdrio do
sustentado pela Requerente na exposicdo apresentada em sede de audiéncia
prévia, que a implantacdo do Edificio se conforme com o alinhamento de uma
qualquer edificagdo ai existente (no caso com o alinhamento do muro da

construgao a norte).

2.3.3. Alinhamentos, poder discricionario e auto-vincula¢ao administrativa

54. Como é sabido, a Administracao esta subordinada a lei nos termos
do principio da legalidade. No entanto, a submissdo da Administracdo ao
Direito, deixa por vezes persistir uma zona de liberdade, designada

habitualmente de “poder discriciondrio”.

Uma das formas usuais para atribuir poderes discriciondrios é através
do que podemos designar de “indeterminagio estrutural da norma”.
Frequentemente, tal indeterminacao resulta da utilizacdo, pelo legislador, de
conceitos juridicos imprecisos ou indeterminados, cujo &mbito se apresenta em
boa medida incerto, encerrando apenas uma definicdo ambigua dos
pressupostos a que o legislador faz corresponder certo efeito de direito. Como
afirma Domingos Pereira de Sousa, “sdo conceitos que se compreendem melhor do

que se definem e por isso se contém em nogoes que se especificam ndo tanto pelo seu
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contelido mas mais pelo seu sentido (v.g. interesse piiblico, conveniéncia de servigo,

solugdo adequada, despesa razodvel, valor real)”?2.

55. Ha discricionariedade administrativa “quando a lei utiliza expressoes
vagas, imprecisas, plurissignificativas, ao explicitar o enunciado da regra atributiva da
competéncia, por restar ao aplicador uma margem de decisdo quanto a interpretagio e
aplicagdo da regra e, consequentemente, a possibilidade de praticar ou ndo o ato, com um
ou outro contetido, a partir da valoragio que faca dos termos legais diante da sua

contextualizagdo no caso concreto”?3.

Vieira de ANDRADE defende que a discricionariedade ndo é uma
liberdade, mas sim uma competéncia a qual corresponde uma fungdo juridica.
Segundo este autor, “A Administragio ndo é remetida para um arbitrio, ainda que
prudente, nio pode fundar na sua vontade as decisoes que toma. A decisio
administrativa tem de ser racional, porque ndo pode ser fruto de emogio ou capricho,
mas, mais que isso, tem de corresponder a solugdo que melhor sirva o interesse piiblico
que a lei determinou. A discricionariedade ndo dispensa, pois, o agente de procurar
uma so solugdo para o caso: aquela que considere, fundadamente, a melhor do ponto de

vista do interesse piiblico” .

Como afirma também Mario Esteves de OLIVEIRA, a discricionariedade
consiste numa “liberdade conferida pela lei a um o6rgao administrativo para que este

escolha, de entre uma série limitada ou ilimitada de comportamentos possiveis, aquele

2Cfr. SousA, Domingos Pereira de, Legalidade, vinculagdo e discricionariedade na administracao
tributaria, https://recil.egrupolusofona.pt/bitstream /10437 /11688 /1/7434-Texto%20do %20artigo-
21410-1-10-20210128.pdf, p. 53

23 50USA, Domingos Pereira de, ob. cit, p. 64.

24 VIEIRA DE ANDRADE, “O Ordenamento Juridico Administrativo”, pp. 46-47.
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que lhe parega em concreto mais adequado a satisfacio da necessidade puiblica especifica

prevista nessa lei” 2.

Trata-se, portanto, de uma faculdade, dada pela lei a Administracdo, de
livremente escolher, de entre duas ou mais situacdes juridicas legalmente
possiveis, a melhor solugdo para a satisfagdo do interesse publico. A escolha da
Administracdo deverd orientar-se sempre, para a solugdo que subjetivamente
tem como melhor naquele caso em concreto. Visa-se, tao so, alcancar a solugao
mais justa e a mais adequada ao fim que se procura alcangar, mas nunca de

forma caprichosa ou arbitraria.

Por outro lado, é undnime a ideia de que qualquer decisao da
Administracdo envolve o exercicio de poderes vinculados e de poderes
discricionarios. Discricionariedade e vinculacdo sdo assim conceitos
“ingredientes que qualquer decisdio administrativa comporta em proporgoes

varidveis’26

56. Uma das areas de discricionariedade por exceléncia é precisamente a
atividade administrativa de planificacdo (discricionariedade de planeamento).
Com efeito, a atividade planificatéria traduz um amplo poder discricionério,
conferindo a Administracdio uma dilatada funcdo criadora, seja pela
“conformagdao dos lugares”, dando-lhes os sentidos (aos lugares) que entender
mais adequados ao interesse publico urbanistico, seja também pela utilizacao de

conceitos indeterminados e conceitos técnicos, dependentes de concretizagao,

ao nivel da execugado dos planos.

% Cfr. OLIVEIRA, Mério Esteves de, Direito Administrativo, vol 1, Almedina ed., Coimbra, 1984, p. 242.

26 Cfr. CAUPERS, Jodo, Introdugio ao Direito Administrativo, 10.% ed., Lisboa, 2009, pag. 91.
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E ao nivel da determinagio do contetido do plano que essa zona de
liberdade ganha maior expressado, ou seja, “(...) no campo das solugoes a adoptar

quanto ao regime de ocupagdo, uso e transformagao do territorio (...)"?7.

A atividade administrativa de planificagdo é, assim, marcada por uma
ampla margem de liberdade, tremendamente condicionadora dos direitos e
interesses dos particulares, nomeadamente do direito de propriedade, bem
como de interesses publicos singulares, suscitando especial aten¢do no que

respeita a definigdo dos seus limites.

57. Um desses limites é, ao lado dos outros principios constitucionais, o
principio da igualdade que configura um parametro de atuacdo vinculada.
Nesse sentido e ao que ao caso importa, o momento mais relevante da
vinculagdo da Administracdo pelo principio da igualdade radica na
“autovinculagio (casuistica) da Administragio no ambito dos seus poderes
discriciondrios, devendo ela utilizar critérios substancialmente idénticos para a
resolugdo de casos idénticos, sendo a mudanga de critérios, sem qualquer fundamento
material, violadora do principio da igualdade: a Administracdo so pode afastar-se de
uma pritica anterior, que ndo seja ilegal, se existirem alteracoes na dimensdo do

interesse piiblico prosseguido ou dos interesses particulares com ele comprometidos”?8.

O parametro de decisdo decorrente do padrio decisorio reiteradamente
assumido pela Administracdo Publica - que escolheu um entre os vérios
sentidos admitidos pela regra de competéncia -, s6 podera ser afastado a partir
de fundamentagdo especial, extensa e congruente. A conjugacdo da prescri¢ao

administrativa com os principios da igualdade e boa-fé, no caso, produzem o

27 Cfr., ALVES CORREIA, Fernando, Manual de Direito do Urbanismo, Coimbra, 2008, pag. 468.
28 ”Cfr. ESTEVES DE OLIVEIRA Mario, GONCALVES, Pedro E AMORIM, J. Pacheco, Cédigo de Procedimento

Administrativo Comentado, 2° Ed. pag. 100.
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que a doutrina denomina de “efeito externo indireto” das prescrigdes
administrativas, que é reconhecido também nas chamadas “diretivas de
discricionariedade”, normas regulamentares que autolimitam o exercicio da
discricionariedade administrativa, reduzindo o casuismo na anéalise dos casos

concretos?.

58. A cada vez maior ampliacdo das margens de avaliacdo e ponderacao
suscitam a utilidade de se antecipar ou concretizar parcialmente, em contextos
concretos, pardmetros de controle do exercicio futuro da discricionariedade,
inclusive por atos da prépria Administracdo, sejam unilaterais (regulamentos,
atos e promessas unilaterais), sejam convencionais (compromissos, acordos,
termos de ajustamento de conduta, transagdes, acordos procedimentais ou

acordos organicos).

Essa autolimitacdo da Administracdo é também frequentemente ttil
para a propria Administracdo pois evita disparidade entre decisbes em
situacOes semelhantes e reduz o risco de litigios acerca da aplicacdo da lei, em
face de suspeita de decisdao caprichosa ou discriminatéria. Por outro lado,
permite também aos promotores imobilidrios antecipar decisdes futuras em
matérias de alta incerteza. Ou seja, muitas vezes, a reducdo da incerteza, a
densificacdo dos conceitos indeterminados dos instrumentos de gestdo

territorial, interessa tanto a Administracdo quanto aos particulares.

59. Esta auto-vinculacdo por pardmetros decisérios tem por isso especial

relevancia no urbanismo, e é feita através da fixacao de standards urbanisticos.

2 COUTINHO DE ABREU, José Manuel, Sobre os regulamentos administrativos e o principio da legalidade,

Coimbra, Almedina, 1987, p. 175-179.
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Estao em causa “determinacoes materiais de ordenamento estabelecidas pela lei, nio
com o objetivo de regular diretamente o uso do solo e das construgoes, mas antes com a
finalidade especifica de estabelecer critérios de fundo a observar obrigatoriamente pelo

planeamento urbanistico”.

A fixacao de tais standards decorre normalmente do exercicio do poder
regulamentar através do qual a Administracdo limita a sua discricionariedade
na aplicagdo das normas de planeamento, auto-vinculando-se, em nome de
interesses publicos singulares a aplicar de determinada forma as normas

urbanisticas aos casos concretos.

60. No entanto, tal autolimitacdo dos poderes discricionarios decorre
ainda dos termos da ponderagio casuistica seguida em casos semelhantes. E
evidente que a Administracdo nao esta impedida de modificar o seu
comportamento ou o seu padrao decisorio. Mas, se seguia um padrdo concreto
de decidir, deve motivar a “mudanca de rota”, justificar ndo apenas a decisdao
concreta, mas a propria alteracdo de critério decisério, afastando qualquer
suspeita de atuacdo ndo justificada ou contraria aos padroes éticos da boa-fé,

basta fundamentar a decisao contraria de forma razoavel.

Na proibicdo de adotar comportamento contrario a atos proprios, ou
atos anteriores, o que se tutela é também a confianca do particular e a coeréncia
dos atos publicos. Na auto-vinculacdo derivada da proibicdao de ir contra atos
proprios o fundamento constitucional é o principio da protecdo da confianga;

na auto-vinculacao a decisdes anteriores, o principio da igualdade.

30 Cfr., E. GARCIA DE ENTERRIA/ L. PAREJO ALFONSO, ALFONSO, “Lecciones de derecho

urbanistico”, Madrid, pag. 198 e ss..
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Naturalmente esta autolimitagdo administrativa, apenas pode ser
invocada quando a atua¢do administrativa “paradigma” seja legitima, conforme
ao direito, no plano de atos concretos unilaterais, expedidos no ambito de
competéncias que conferem opgdes discriciondrias, a partir da involuntaria
fixacdo de padrao decisorio, que ndo deve ser modificado em casos

semelhantes futuros sem fundamentacao suficiente.

61. Neste contexto de conceitos indeterminados e discricionariedade
surgem normas como a contida na alinea a) do n.° 3 do artigo 42.° do RPDM
remetendo para a atividade administrativa discricionaria o preenchimento do

conceito de “alinhamento”.

No entanto, como referido, e de acordo com a informacao fornecida, a
Camara tem vindo a assumir noutros casos concretos de licenciamento
urbanistico em que estd em causa a aplicacdo de normas do RPDM com
referéncias a alinhamentos, o entendimento de que a referéncia naquele plano,
no que toca a alinhamentos, respeita a alinhamentos dominantes ou
preponderantes do arruamento de referéncia e ndo a alinhamentos confinantes
sendo os mesmos definidos segundo uma linha direita que tem vindo a ser
traduzida espacialmente no licenciamento de edificios existentes no quadro de

uma zona urbana consolidada.

Assim, tem sido definido no ambito dos varios procedimentos de
licenciamento nomeadamente pela negativa, em consequéncia da
determinacdo, em sede de licenciamento, da cedéncia dos terrenos necessarios
a criacdo do espago publico, em consondncia com os espacos da envolvente de
referéncia, sendo notdéria a divulgacdo deste contexto pelos servigos

municipais, junto dos proprietarios.
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Nesse sentido, Vejam—se, recentemente e por todos os seguintes
processos de licenciamento de edificios na Av. Manuel Remigio, nos quais

expressamente se faz referéncia a questao dos alinhamentos3!:

e Processo n.° 226/07- Em sede da apreciacdo do projeto de arquitetura, a
divisdo de planeamento e urbanismo da Camara, apesar de ter proposto o
deferimento do projeto, considerou que “a construcio cumpre o previsto no

plano de alinhamento existente para a zona. Deve ser alterado o desenho do passeio

e estacionamento a poente cumprindo os alinhamentos dominantes a norte
bem como o previsto no plano de alinhamento” (cfr. Oficio. s/n, de 17 de
tfevereiro de 2009) (destaque nosso). O projeto foi deferido em 9 de marco
de 2009;

e Processo n.° 158/03-Em sede da apreciagdo do projeto de arquitetura, o
Chefe de Divisdo entendeu que o projeto respeitava os alinhamentos de
acordo com o PDM, o Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas e com o
“Estudo de Ordenamento da Zona Urbana entre a Rua Branco Martins e

Av. Manuel Remigio” (cfr. Oficio n.° 159/03, de 27 de agosto de 2003);

Assim, tem sido definido no ambito dos varios procedimentos de
licenciamento nomeadamente pela negativa, em consequéncia da
determinacdo, em sede de licenciamento, da cedéncia dos terrenos necessarios
a criacdo do espago publico, em consondncia com os espacos da envolvente de
referéncia, sendo notdéria a divulgacdo deste contexto pelos servigos

municipais, junto dos proprietarios.

31 Qutros processos existem em que a questdo dos alinhamentos ndo esta especificamente tratadas,
mas de cujas pecas escritas e desenhadas resulta inequivocamente a preocupagdo com o

cumprimento dos alinhamentos dominantes. Vide, nomeadamente, o Processo 213/00.
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Trata-se, efetivamente, de um standard urbanistico que a Camara tem
vindo a assumir publicamente sendo o resultado desse padrao decisorio visivel
em varias localizacdes da Nazaré e percetivel pela anélise dos varios processos

de licenciamento acima referidos.

62. Tal padrao decisério ndao pode, pois, salvo situacdo especifica
devidamente fundamentada, deixar de ser atendido sempre e quando esteja em
causa a aplicagdo do conceito de alinhamento contido no RPDM, enquanto
elemento de auto-vinculacdo e reducdo de discricionariedade, como
consequéncia dos acima citados principios da igualdade e da seguranca

juridica, constitucionalmente consagrados.

2.3.4. Os alinhamentos no Projeto: a violacdo do artigo 42.°, n.° 3, al. a) do

RPDM e a nulidade da decisao de licenciamento

63. Em alguns pedidos de licenciamento operagdes urbanisticas que tém
dado entrada na Camara néao é clara (ou é mesmo equivoca) a defini¢do grafica
dos alinhamentos do edificado. Admite-se mesmo que, em alguns casos, tal
(in)definicao gréfica haja propiciado o licenciamento e a consequente realizacdo
de obras de construcdo que, fruto de vicio decorrente desta representagao
grafica, ndo corresponderdo a interpretacio conhecida do plano diretor

municipal, no que toca a alinhamentos, pela Camara.

Parece-nos que podera ter sido este o caso sob consulta, na medida em
que, segundo a informacao, pecas desenhadas apresentadas pelo Promotor,
requerente do licenciamento, ndo sdo claras nem detalham a necessdria

integracdo dos alinhamentos propostos a escala urbana nos termos do plano
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diretor municipal ou esclarecem a orientacdo da frente urbana tendo por
referéncia o arruamento em causa nos termos consagrados no regulamento

municipal de urbanizagao e edificagao.

64. Parece-nos, pois, em face do acima exposto sobre o conceito de
alinhamento no PDM da Nazaré, e apos andlise de elementos de informagao
escritos e desenhados relativos a implantacdo do Edificio e dos edificios e
construgdes existentes que compdem a frente urbana do arruamento de
referéncia, que é de concluir, tal como no Auto de Peritagem, que o
alinhamento proposto pela - e licenciado pela Camara -, viola o alinhamento
aplicavel, ou seja o alinhamento dominante, definido em linha reta, das
construgdes existentes que compdem a frente urbana do mesmo arruamento, e,

consequentemente, viola alinea a) do n.° 3 do artigo 42.° do RPDM.

65. Abordando o ilicito urbanistico merece destaque o artigo 130.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (o RJIGT), segundo o qual sdo nulos os
atos praticados em violagdo de qualquer plano de ambito intermunicipal ou

municipal, sendo-lhes aplicavel o disposto nos artigos 68.° e 69.° RJUE.

De acordo com a referida norma do artigo 68° do RJUE “sem prejuizo da
possibilidade de atribuicio de efeitos juridicos a situagées de facto decorrentes de atos
nulos nos termos gerais de direito, bem como do disposto no artigo 70°, sdo nulas as
licengas, as autorizacoes de utilizagio e as decisoes relativas a pedidos de informagdo
prévia previstos no presente diploma que: a) Violem o disposto em plano municipal de

ordenamento do territorio (...)".
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66. Assim, e pelas razdes expostas, entendemos, violado, in casu, o artigo
42° n.° 3, al a) do RPDM, violagdo essa que, nos termos das disposigdes
conjugadas dos artigos 130.° do RJIGT e do artigo 68.° do RJUE gera a nulidade

do ato de licenciamento.

67. O ato nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos,
independentemente da declaracdo de nulidade (cfr. artigo 162.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo -CPA). Consequentemente, a ordem juridica
consagrou o principio da ndo produtividade de efeitos do ato juridico, de

acordo com o principio “quod nullum est, nullum producit effectum” .32

A nulidade pode a todo o tempo ser conhecida por qualquer autoridade
e declarada pelos tribunais administrativos ou pelos 6rgaos administrativos
competentes para a anulacdo, sem prejuizo da possibilidade de atribuicdo de
efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes de atos nulos, de harmonia
com os principios da boa-fé, da protecdo da confianca e da proporcionalidade
ou outros principios juridicos constitucionais, designadamente associados ao

decurso do tempo.

68. Deve, pois, em nosso entender, ser declarada pela Camara a
nulidade do ato de licenciamento aqui sob andlise, com os fundamentos

expostos acima e nos termos previstos no acima citado artigo 162.° do CPA.

Realga-se que, quando ocorre a declaragdo de nulidade da licenga, o

alvaréa é cassado pelo Presidente da Camara Municipal, nos termos do disposto

32 Sobre o regime da nulidade vide, por todos, Luis FILIPE COLACO ANTUNES, “O Mistério da
Nulidade do Acto Administrativo: Morte e Ressureicdo dos efeitos juridicos”, Estudos de

Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda, Volume 1V, Coimbra Editora, 2012, p. 249.
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no artigo 79.° do RJUE. O alvaré cassado é apreendido pela Camara Municipal
na sequéncia de notificagdo ao respetivo titular, cuja desobediéncia pode fazé-
lo incorrer em crime de desobediéncia nos termos do disposto nos artigos 79.°,

n.°4, e 100.° do RJUE e artigo 348.° do Cédigo Penal.

§3.°

NULIDADE E DEVER DE REPOR A LEGALIDADE URBANISTICA

69. A nulidade dos atos de gestdo urbanistica esta sujeita ao regime
geral da nulidade previsto no artigo 162.° do CPA que impede a producao de
quaisquer efeitos juridicos e estabelece a possibilidade de a nulidade ser
invocada e declarada a todo o tempo. A nulidade é insanavel, quer pelo decurso

do tempo, quer por ratificacdo.

70. Dispde o artigo 162.°, n.° 3 do CPA:

“1 - O ato nulo nao produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da

declaracdo de nulidade.

2 - Salvo disposigao legal em contrdrio, a nulidade é invocdvel a todo o tempo
por qualquer interessado e pode, também a todo o tempo, ser conhecida por qualquer
autoridade e declarada pelos tribunais administrativos ou pelos orgaos administrativos

competentes para a anulagdo.

3 - O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de
atribuicdo de efeitos juridicos a situagbes de facto decorrentes de atos nulos, de
harmonia com os principios da boa-fé, da protecdo da confianga e da proporcionalidade
ou outros principios juridicos constitucionais, designadamente associados ao decurso

do tempo”.
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71. Nao produzindo o ato de licenciamento nulo quaisquer efeitos, a
declaracdao da sua nulidade tem como consequéncia a nulidade de todos os atos
que do mesmo derivem e o dever de reposicdo da situagdo existente antes da
emissdo do ato nulo, através, designadamente, da prética dos (atos juridicos e

materiais) necessarios a restauracdo da legalidade urbanistica violada.

Tais medidas encontram-se consagradas no artigo 102.° do RJUE
(medidas de tutela e de restauracdo da legalidade urbanistica), a saber: o
embargo, a suspensao administrativa, os trabalhos de correcdo ou alteragao, a
legalizacado, a demolicao total ou parcial, a reposicao do terreno e a cessacdo da
utilizacdo e no artigo 102.°-A o procedimento de legalizacdo. No contexto do
presente parecer merecem especial atencdo o embargo, a demolicdo e a

reposicao do terreno.3?

72. O embargo é “um ato administrativo por meio do qual se impoe uma
obrigagio de suspensio ou de paralisagio, no todo ou em parte, de obras de urbanizagio,
de edificacio ou de demoligdo, bem como de quaisquer trabalhos de remodelagio de
terrenos que estejam a ser executados em violagdo de normas de direito do urbanismo,
com a intengdo de evitar a consolidagio de situagoes de facto lesivas dos interesses

puiblicos tutelados por essas normas” )34, estando os seus pressupostos definidos no

3 Cfr. CARVALHO FERREIRA, Susana “As medidas de tutela de legalidade urbanistica”, in O
Urbanismo, o Ordenamento do Territorio e os Tribunais, Almedina, 2010, p. 481. e LOPES, Dulce
“Medidas de Tutela da Legalidade Urbanistica”, in Revista CEDOUA n° 14, Ano VII, 2.04,
CEDOUA, 2004, p. 55. 33. Cfr. ALVES CORREIA, Fernando, Manual de Direito do Urbanismo,
Almedina, 2010, pp. 268-269.

3 Cfr. MONTEIRO, Claudio, O Embargo e a Demolicdo de Obras no Direito do Urbanismo, Tese de

Mestrado, pp. 87 e 88, apud ALVES CORREIA, Fernando, Manual de..., op. cit., p. 269.
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artigo 102.°-B, n.° 1 do RJUE e sendo que com este os trabalhos (ou a obra se ja

estiver licenciada) sdo de imediato suspensos (cfr. artigo 103.° do RJUE).

73. A reposicdo do terreno é o ato administrativo que impde o dever de
restauragdo ou restituicdo do terreno a situagdo anterior a que existia antes da
pratica do ato ilegal. Decorrido o prazo estabelecido para cumprimento
voluntario, devem ser tomadas medidas materiais capazes de executar
coercivamente o ato proferido, falando-se entdo no “principio da executoriedade da
ordem de demolicdo e ou de reposigio do terreno”. Pode ainda o Presidente da
Céamara Municipal determinar a posse administrativa (cfr. artigo 107.° do RJUE)

desde que verificados alguns requisitos.

74. A demolicao vem definida no artigo 2.°, al. g) do RJUE como “obras
de destruicdo, total ou parcial, de uma edificagio existente”, sendo considerada na
doutrina como “o ato administrativo por meio do qual é imposta a obrigacdo de
destruir materialmente, no todo ou em parte, obras construidas em violagio de normas
juridicas urbanisticas ou cuja subsisténcia seja incompativel com o interesse piiblico,
com o fim de tutelar os interesses materiais protegidos pela ordem juridica urbanistica

vigente”36.

Nesta sede, vigora um principio de subsidiariedade na medida em que
a demolicao pode ser “claramente desproporcional em face da situacdo de facto que,
ndo obstante ser gerada por um licenciamento contririo ao ordenamento juridico, veio a

consolidar-se no mundo real”%”. Além disso, sempre que a demolicao parcial seja

3 Cfr. ALVES CORREIA, Fernando, op. cit., p. 287.
36 Cfr. ALVES CORREIA, Fernando, op. cit., p. 284.

37 Cfr. Ac. TCAN, de 5/06/2008, proc. n° 00232-A /2003
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suficiente, o principio da proporcionalidade exige que se dé preferéncia a esta e

nao a demoligao total (“principio da menor demoligio”)38.

75. No caso em apreco, as questdes relativas a eventual violagdo do
artigo 42.°, n.° 3, al. a) do RPDM determinaram, desde logo, a emissdo, pela
Cémara, de uma ordem de embargo preventivo, no passado dia 18 de marco,
pelo prazo de 30 dias, os quais foram prolongados por mais 30 dias por
despacho de 28 de abril de 2021, notificado ao particular por oficio de 30 de
abril de 2021. O mesmo prazo foi objeto de nova prorrogacdo por despacho do

passado dia 7 de junho, notificado ao Promotor por oficio de 9 de junho.

O prazo de vigéncia da ordem de embargo, termina, assim, salvo

melhor opinido, no préximo dia 27 de julho de 2021.

Porque o embargo constitui uma medida de tutela da legalidade
urbanistica de natureza meramente cautelar e proviséria, que estd dependente
da prolacdo de uma decisdo que defina a situacado juridica da obra com carater
definitivo, tera agora a Camara que tomar uma posicdo definitiva sobre a
situacdo da obra, através da declaracdo de nulidade acima referida, com
cassagao e apreensdo do alvard e ordenando a reposicdo da legalidade violada,
nomeadamente pela demolicao parcial da construgao na parte em que a mesma

viola irremediavelmente o RPDM.

76.Sobre a demolicdo de obras ilegais, a doutrina® e a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Administrativo (o STA) sdao unanimes ao considerar que a

3 Cfr. LOPES, Dulce, op. cit., p. 73.

% Vide PAULA OLIVEIRA, Fernanda, et al., RJUE Comentado, 4* ed., notas aos artigos 102°-A e 106°.
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demolicdo de obras ilegais s6 deve ser ordenada como dltima e indeclindvel
medida sancionatéria da ilegalidade cometida, por forca dos principios da
necessidade, adequacdo e indispensabilidade ou menor ingeréncia possivel,
decorrentes do principio da proporcionalidade, e que o poder de opgao entre a
demolicdo e a legalizacdo de obras ilegais, ndo licenciadas, é discricionério

quanto ao tempo da decisdo, pois que esta pode ser tomada a todo o tempo.40

Pode ler-se em Acoérdao do STA de 24 de setembro de 2009:

“(...)

O que o legislador pretendeu foi, atendendo aos principios da necessidade
(artigo 18 CRP) e do respeito dos interesses dos particulares, que a Administragio nio
imponha sacrificios desnecessdrios ou desproporcionados para atingir os seus fins, ndao
determinando a demolicdo das obras ilegais de modo automdtico, como uma espécie de
sangdo para a ilegalidade cometida, facultando-se ao interessado a possibilidade a
legalizacdo de obras efectuadas sem licen¢a mas conformes com a lei, ou desconformes,
mas susceptiveis de o poderem vir a ficar através de alguma correcgio que lhe possa ser

introduzida.”

77.Inicialmente, o STA entendia que a legalizacdo era uma faculdade
discricionaria. Contudo, esta posicdo evoluiu, passando a defender que a
discricionariedade era somente quanto “ao tempo de decisio, pois que a mesma

pode em tal matéria ser tomada a todo o tempo” .

40 Nesse sentido vide os Acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 07.10.2009, proferido
no Recurso n.° 941/08, de 24.09.2009, proferido no Recurso n.° 656/08, de 09.04.2003, proferido no
Recurso n.® 09/03, e de 19.05.1998, proferido no Recurso n.°.43.433.
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Ja a decisdao de demolir ou legalizar é vinculada porque s6 pode haver
lugar a demolicao quando tenha havido um prévio parecer negativo acerca da
possibilidade de legalizar a obra em causa. Hoje em dia defende-se que a
discricionariedade é inexistente. “A reintegracdo da legalidade urbanistica, seja por
medidas ablativas, seja por legalizacio, é um poder vinculado. Com este sentido, ou hd
legalizacdo ou hd reposicdo material da situacdo anterior”4l. Isto porque, de acordo
com o principio da proporcionalidade, quando seja possivel legalizar a obra,
nunca deverd ser proposta a demolicdo . Atualmente, face ao artigo 106.°/2 do
RJUE, ndo ha davidas de que a AP deve legalizar a obra, “na l6gica do menor

sacrificio exigivel aos particulares”4? .

78.Note-se ainda que de acordo com o artigo 106.°, no n.° 4 do RJUE,
que se o infrator ndo cumprir a ordem dada nesse sentido, no prazo concedido,
quando tal se justifica, “o presidente da camara municipal determina a demoligio da

obra ou a reposigio do terreno por conta do infrator”.

Também a interpreta¢do desta norma nao pode deixar de ser conjugada
com os principios gerais a que esta sujeita a Administracdo, designadamente
aqueles a que estd diretamente vinculada pelo Coédigo de Procedimento
Administrativo. Nao devem, nomeadamente, os 6rgaos municipais perder de
vista que devem obediéncia aos principios da legalidade e da prossecucdo do
interesse publico, (artigo 4.° do CPA) bem como o ja citado principio da

proporcionalidade, que implica que a atuagdo da Administragdo deve ser a

4 Cfr. FOLQUE, André, “Medidas de tutela da legalidade urbanistica e de regularizagdo de
operagdes urbanisticas”, in A Revisdo do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagio, Almedina,
2015, p. 179

42 Cfr. GOMES, Carla Amado, “Embargos e DemolicGes: entre a vinculagdo e a discricionariedade”,

in CJA, n° 19, CEJUR, 2000, p. 48.
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estritamente necessaria e adequada aos objetos prosseguidos pela lei, ndo

devendo por isso impor sacrificios desnecessarios aos seus destinatérios.

Assim, parece-nos que a reposicdo da legalidade, in casu, passard
necessariamente pelo cumprimento do alinhamento aplicavel definido pela
Camara Municipal da Nazaré e demais regras legais e regulamentares
aplicaveis, designadamente tendo em considera¢do o disposto no regulamento

municipal de urbanizacao e edificacao da Nazaré.

79. A decisdo definitiva deverd ser proferida até a data de caducidade
do embargo - dia 25 de julho de 2021-, e a declaracdo de nulidade, a cassacao e
apreensao do alvara e a ordem de reposicao da legalidade urbanistica deverao
ser precedidas de audiéncia prévia da requerente do licenciamento nos termos

gerais do artigo 121.° e ss do CPA.
Este é, salvo melhor, o nosso parecer.

Lisboa, 22 de junho de 2021

SERVULO & ASSOCIADOS
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Exmos. Senhores

Vimos por este meio apresentar a peritagem aos alinhamentos e a sua conformidade com a
regulamentacdo urbanistica do prédio sito na Avenida Manuel Remigio e Rua da Arte Xavega,
cuja licenga de Obra resultou do processo 205/2019 da CM Nazaré do qual resultou o alvara de

licenga de construgdo n2 13/20.

Telef: +351 966 762 425 E-mail: info@borgesdemacedo.com Morada: Rua Cecilio de Sousa, n? 20 A 1200-101 Lisboa




Reg. 919/21,1 - 24-06-2021

B orges d e M acedo Argqguitectura, Lda.

Auto de Peritagem ao processo 205/2019 da C.M. Nazaré
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1-Introdugdo

A presente peritagem procura identificar eventual incumprimento, de normas legais aplicaveis
no processo 205/2019 da C.M. Nazaré.

Procura particularmente aferir se os alinhamentos da referida construcao na Rua da Arte Xavega
com as edifica¢Oes vizinhas se encontram de acordo com o estabelecido no Regulamento do
Plano Director Municipal da Nazaré.

Para o efeito esta peritagem adoptou a seguinte metodologia:

1. Verificacdo dos limites do lote e os dados constantes do processo.

2. Afericdo das Condicionantes Urbanisticas e Regulamentares do lote em questao.
3. Afericdo do Regulamento Geral das EdificacGes Urbanas.

4. Nota acerca dos elementos processuais.

5. Levantamento Fotografico do local.

6. Conclusdo

Apds a analise dos elementos anteriormente referido ira esta peritagem responder as questdes
colocadas.

1.Verifica¢do dos limites do lote e os dados constantes do processo

O lote de acordo com os dados constante na Certiddo PP-1846-18070-101102-001249 é um
terreno urbano, matriz n2 10590-P da Conservatdria Registo Predial da Nazaré.

De acordo com a referida Certiddo o terreno tem uma area de 638 m2.

No que concerne ao processo 205/2019 verificamos que no ficheiro 11.0BP64028_ A3.dwg, peca
desenhada Topografia n? 3 estd referido que o lote tém uma area de 638 m2.

Esta drea esta assinalada com um padrdo de marcagdo (hatch), contudo ao aferimos a real area
da marcacgdo, verificamos que a dimensdo real da area do lote atinge os 643.30m2.

No ficheiro 10.0BP64028 A2.dwg, peca desenhada Topografia n2 3, rectificacdo de areas, 0 o
poligono do limite do Lote desenhado a trago ponto, sendo referido que o lote tém uma area de
638 m2.
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Contudo a real drea deste poligono é de 643.30m2.

Em ambos os ficheiros existe um aumento de 5.30 m2 na area do lote, sendo que este se verifica
no limite nascente do lote, na Rua da Arte Xavega.

Apds analise cuidada dos ficheiros, verifica-se que o limite do lote foi estendido para além do
limite do muro vizinho a norte, ou seja, no levantamento é o limite exterior da rampa do portdo
do vizinho que passa a ser assumido como o real limite do lote, aumentando, na minha opinido

artificialmente a area do lote.

Terrago Terrago

Na fotografia da esquerda temos o limite do lote constante no processo, na fotografia da direita
o limite do lote que na nossa opinido deveria ter sido considerado.

Caso o limite do lote tivesse respeitado os limites do muro do lote vizinho, entdo a area do
poligono do terreno teria 639.60m2, uma medida mais préoxima da drea constante na certiddo
Predial.

Este erro no levantamento estende em 68 cm o limite do lote a norte face ao alinhamento do
lote vizinho.

2. Afericao das Condicionantes Urbanisticas e Regulamentares do lote em questdo

O lote encontra-se situado em espaco urbano nivel | Vila da Nazaré, na unidade operativa de
planeamento e gestdo n27 Caxins.

De acordo com o regulamento do PDM da Nazaré temos que em relagao ao solo qualificado
enquanto espac¢o urbanos as seguintes disposi¢cdes:

“Artigo 42.0
Espacos urbanos de nivel I— Vila da Nazaré

1 —O espaco urbano da vila da Nazaré é constituido pelos Centros Histéricos e pelo
restante espaco urbano identificado como a estrutura urbana consolidada, conforme o
indicado na planta de delimitagao das UOPG da vila da Nazaré, a escala de 1:5000.

3 —No restante espago urbano identificado como a estrutura urbana consolidada, a
edificacdo em lote livre obedecera aos seguintes condicionamentos:
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a) Na construgdo em lotes livres, ou na substituicdo de edificagcdes obsoletas, deverdo ser
respeitados os alinhamentos definidos pelas construgdes existentes;”

Face ao prescrito na alinea 3-a) do Art.2 43 do regulamento do PDM da Nazaré, o processo
205/2019 deveria respeitar os alinhamentos das construgdes existentes.

De acordo com o existente no local, os alinhamentos a respeitar seriam estes.

A tracejado de cor encarnada representamos os alinhamentos ao nivel da rua, a pontilhado de
cor azul estdo representados os alinhamentos de varandas e coros balangados.

As construgdes vizinhas existentes estdo marcadas a cor de rosa, sendo que nestes caso o lote
em questao tem limites claros no al¢ado da Avenida Manuel Remigio, onde efectivamente
existem construgcées no mesmo pano de fachada, quer no seu limite Sul, quer no seu limite
Norte.

Ja em relagdo @ Rua da Arte Xavega, no plano da rua o lote tem apenas um pano de fachada a
respeitar, o pano de fachada da construgdo a sul do lote. No seu limite Norte ndo existem
construgdes ao nivel da fachada da Rua, apenas existem algumas constru¢des no logradouro do
lote vizinho.

De salientar que temos de considerar que para efeitos da nog¢ado de alinhamento pelas
construgdes vizinhas referida na alinea 3-a) do Art.2 43 do regulamento do PDM da Nazaré, se
deve entender esta como o alinhamento de fachadas contiguas.
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Face ha inexisténcia de uma fachada num dos lotes vizinhos, deve ser a fachada existente a ditar
o alinhamento a cumprir.

Esta situacao foi acautelada no projecto no seu alcado Poente, o alcado da Avenida Manuel
Remigio, onde, como se pode constatar nas folhas 02B planta de implantacdo e 17B Alcado
Poente do ficheiro 09.0BP64028 A1l.dwfx.

Ja em relagdo aos alinhamentos do Alcado Nascente da Rua da Arte Xavega, podemos constatar
gue ndo sao respeitados.

Na folha 02B planta de implantagao do ficheiro 09.0BP64028_A1l.dwfx. verificamos que nem em
relacdo 4 construcao no lado sul do lote, nem em relagao ao limite do lote a Norte, o projecto
cumpre os parametros urbanisticos definidos no regulamento do PDM da Nazaré.

No caso do alinhamento a sul, o processo 205/2019 desvia-se do alinhamento da fachada
vizinha em 3.20 m. (Ficheiro Lev_Top_ Prédio_Rua_Arte_Xavega Rv1.DWG), sendo este o
alinhamento que deveria ditar o pano de fachada na Rua da Arte Xavega.

Ainda em relacdo a condicionantes urbanisticas, no caso o Regulamento da Urbanizacdo e
Edificacdo do Concelho da Nazaré, Art.234 B Garagens temos que:

“Sem prejuizo do previsto em legislacdo especifica, para o cdlculo do dimensionamento dos
espacos destinados a estacionamento colectivo ou particular de veiculos ligeiros em
estruturas edificadas, deve ser considerado um valor de 30 m2 de drea bruta por lugar”

Py e

O projecto apresenta uma garagem para 16 lugares, sendo que no total tem 448 m2 de drea, ora
para 16 lugares, e de acordo com o Art.234 B do Regulamento da Urbanizagdo e Edificacdo do
Concelho da Nazaré, teria a garagem para este nimero de lugares de dispor de uma area de 480
m?2.

Por esse motivo o projecto ndo cumpre o Art.234 B do Regulamento da Urbanizagdo e Edificagdo
do Concelho da Nazaré.
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3. Afericao do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas

De acordo como o Art.2 72 do Decreto-Lei n.2 38 382, o Regulamento Geral das EdificacGes
Urbanas temos que:

“Devera ficar assegurada a ventilacao transversal do conjunto de cada habitacdo, em regra
por meio de janelas dispostas em duas fachadas opostas.”

Ora as fracgOes de habitagdo FRI no piso -1 e FRB nos pisos -1 e 0 ndo dispdem de ventilacdo
transversa, pelo ndo cumprem o previsto no Art.2 72 do RGEU.

4. Nota acerca dos elementos processuais

No calculo da estimativa de custo da obra temos que:

J — Estimativa Orcamental

Tipo de Intervengdo Area m? Preco €/m? Total

Habitagdo Unifamiliar

Habitacdo Plurifamiliar 1543.31m? 300.00 € 462 099.00 €

Comércio / Servicos / Servigos 60.00 m? 200.00 £ 12 000.00 £

Edificios Industriais / Armazéns

Cave 975.29 m? 200.00 € 195 058.00 €

Arrumos em Terraco 0 m? 200.00 € D€

Anexos / Arrumos

Arranjos Exteriores

Muros em Alvenaria

Total 669 157.00 €

Ora de acordo com a Portaria n.2 330-A/2018, o célculo do valor médio de construgdo por metro
qguadrado, da Comissdo Nacional de Avaliacdo de Prédios Urbanos, temos que o valor médio de
construgdo foi fixado em 492,00€/m2 para efeito do artigo 39.2 do Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imdveis.

Este é um calculo bastante inferior ao valor médio de construgdo praticado quer em obras
publicas, quer particulares, contudo o técnico do projecto utilizou um valor muito inferior na sua
estimativa orcamental do valor da obra.

Esta estimativa determina a classe de alvara do empreiteiro responsavel pela construcdo, ora se

este cdlculo estd subdimensionado, pode um empreiteiro sem as classificagdes necessarias ser
responsavel execucdo da obra.
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Deveria ter sido pedido uma revisdo desta estimativa a bem da salvaguarda do bem publico,
pois um empreiteiro sem as qualificagdes necessarias poderia por em causa a seguranca dos
cidaddos e dos futuros utilizadores deste imével.

5. Levantamento Fotografico
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6. Conclusao

Face as disparidades entre as obriga¢des que os parametros urbanisticos exigem e o que o
projecto propdem, deveria ter sido recusado esta versao do projecto por parte dos servicos de
urbanismo da C.M. da Nazaré.

Durante o processo de apreciagao estas discrepancias deveriam ter sido detectadas e ao
requerente deveria ter sido solicitada a sua correc¢dao em fase de audiéncia prévia.

Assim nao aconteceu.

De acordo com o Artigo 68.2 do DL n.2 555/99, o Regime Juridico da urbanizac3o e Edificacgdo,
“Sem prejuizo da possibilidade de atribuicdo de efeitos juridicos a situacdes de facto
decorrentes de atos nulos nos termos gerais de direito, bem como do disposto no artigo 70.9,
sdo nulas as licencas, as autorizacdes de utilizacdo e as decisdes relativas a pedidos de
informacdo prévia previstos no presente diploma que:

a) Violem o disposto em plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do territério, plano
especial de ordenamento do territério, medidas preventivas ou licenca ou comunicagdo prévia
de loteamento em vigor;”

O presente projecto viola claramente a alinea 3-a) do Art.2 43 do regulamento do PDM da
Nazaré, assim como o Art.234 B do Regulamento da Urbanizacdo e Edificacdo do Concelho da
Nazaré e o Art.2 72 do Decreto-Lei n.2 38 382, Regulamento Geral das Edificagées Urbanas.

Lisboa, 23 de Abril de 2021

Assinado por : Filipe Humberto Torres Mesquita
Borges de Macedo
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