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Proc. n.° 650/19.1BELRA

Outros Processos Urgentes

SENTENCA

I. RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO, junto deste Tribunal, veio intentar acdo administrativa para
declaracio de perda de mandato (autuado como Outros Processos Urgentes) contra WALTER MANUEL
CAVALEIRO CHICHARRO, Presidente da Camara Municipal da Nazaré e residente na Rua
Francisco Teixeira Freire, n.° 40, 2450-284 Nazaré.

Para tanto alega, em sintese, o seguinte:

- 0 Demandado foi eleito Presidente da Camara Municipal da Nazaré para os mandatos de
2013/2017 e 2017/2021, cargo que tem exercido ininterruptamente;

- pot decisdo instrutdria proferida em 03.07.2017, no ambito do Proc. n.° 305/14.3TILRA,
do 3.° Juizo de Instrugiao Criminal de Leiria, foi o Demandado pronunciado pela pratica de um
crime de desobediéncia, em concurso aparente com um crime de desacatamento ou recusa de
execucio de decisdo de tribunal,

- em suma, de acordo com o constante da decisao instrutdria identificada, o Demandado, na
qualidade de Presidente da Camara Municipal da Nazaré, ndo deu execugido as sentengas proferidas
no ambito dos Procs. n.° 822/14.5BELRA e 822/14.5BELRA-A, situacio de inexecugdo essa que
deu origem aos processos de execugio com os n.°s 822/14.5BELRA-B e 822/14.5BELRA-C

- o Demandado ndo acatou as decisGes judiciais tomadas no ambito das ac¢bes n.°
822/14.5BELRA e 822/145BELRA-A ¢ fé-lo livre e conscientemente, sem que tivesse dado
qualquer justificagio valida para tanto, tendo destespeitado o principio constitucional da

obrigatoriedade das decisGes dos tribunais, o que é sancionavel com perda de mandato, nos temos
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do estatuido no artigo 8.°, n.° 1, alinea d) e n.° 3 e no artigo 9.°, alinea a) da Lei n.° 27/96, de 1 de
Agosto.

Termina peticionando que se declare a perda de mandato, pelo Demandado, do cargo de
Presidente da Camara Municipal da Nazaré.

Citado o Demandado, o mesmo veio apresentar contestagdo, defendendo-se em primeiro
lugar por excepgao, invocando a verificagio de nulidade da petigo inicial, caducidade do direito de
accdo e falta de parecer prévio de um 6rgio autarquico.

Quanto ao demais, sustenta a improcedéncia da ac¢do, quer por ndo verificagdo do
pressuposto correspondente ao decurso do prazo de que a Administra¢do dispunha para proceder
ao cumprimento da decis@o para que se possa considerar existit uma situacdo de inexecucdo de
sentenca judicial, quer porque, subsidiatiamente, caso se considere verificar incumprimento das
decisGes judiciais, se verifica a inexisténcia de culpa do Demandado.

Em 02.07.2019, o Ministério Pablico apresentou réplica, defendendo a improcedéncia das
excepgoes invocadas pelo Demandado.

Apo6s varias diligéncias em vista da juncido aos autos de documentos, em 07.10.2019 foi
proferido despacho saneador, pelo qual foram julgadas improcedentes as nulidades e excepcdes
invocadas na contestagdo, mais tendo sido fixados o objecto do litigio e os temas da prova.

Em 28.10.2019, o Demandado interpds recurso do despacho saneador proferido nos autos,
o qual foi admitido por despacho de 06.11.2019, com subida imediata e efeito suspensivo da
decisdo recorrida.

Ap6s decisio do Tribunal Central Administrativo Sul no sentido da ndo admissibilidade do
recurso interposto pelo Demandado, os autos foram remetidos a este Tribunal em 15.01.2020.

Em 26.02.2020 foi realizada audiéncia final, conforme respectiva acta a fls. 538-543 dos

autos.
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Nio havendo outras diligéncias a efectuar, a questdo de mérito que ao Tribunal cumpre
solucionar consiste em apreciar e decidir se se verificam os pressupostos legais para a perda de

mandato do Demandado como Presidente da Camara Municipal da Nazaré.

II. SANEAMENTO

A instancia mantém-se valida e regular, conforme decidido no despacho saneador proferido

em 07.10.2019.

III. FUNDAMENTAGCAO

III.1. DE FACTO

Com interesse para a decisdo da causa, considero provados os seguintes factos:

1) O Demandado foi eleito Presidente da Camara Municipal da Nazaré para os mandatos de
2013/2017 e 2017/2021, cargo esse que, desde entio e até ao presente, tem exercido
ininterruptamente - posicio das partes nos articulados, bem como doc. n.° 6 junto com a peticio inicial,
patra o qual se remete e se da aqui por integralmente reproduzido;

2) Correram termos neste Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria os autos de processo
cautelar com o n.° 822/14.5BELRA, intentado pelo Sindicato Nacional dos Trabalhadores
da Administracdo Local, em representacdo de Sérgio Oliveira Januario, contra o Municipio
da Nazaré, no ambito do qual foi proferida sentenca em 06.08.2014 e pela qual foi decidido
o seguinte:

“(...)1. Julgar totalmente procedente a presente providéncia cautelar, e, em consequéncia, até a prolagdo
da decisdo a proferir nos autos que correm termos neste tribunal sob o n.2 822/14.5BLERA-A:
a. ordenar a suspensdo de eficdcia do despacho do Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré

comunicado ao associado do requerente por oficio datado de 16.04.2014, que impediu o associado do
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requerente, a partir de 01.05.2014, de utilizar a cedéncia de créditos decidida pela associagdo sindical a
que pertence;

b. ordenar a suspensdo de eficdcia do despacho do Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré
comunicado ao associado do requerente por oficio datado de 21.05.2014, que considerou injustificadas
as faltas dadas entre 9 e 20.05.2014 por motivo de acumulagcdo de créditos de outros dirigentes
sindicais;

c. intimar a entidade requerida a abster-se de, por qualquer meio, impedir o associado do requerente de
utilizar a cedéncia de créditos que seja decidida pela associagdo sindical a que pertence;

d. intimar a entidade requerida a abster-se de considerar injustificadas e a proceder a qualquer
desconto no vencimento do associado do requerente com fundamento no exercicio de atividade sindical
ao abrigo de acumulagdo (...)"

- doc. n.° 1 junto com a petigdo inicial, para o qual se remete e se dd aqui por integralmente reproduzido;

A decisao a que se refere o ponto anterior transitou em julgado em 26.08.2014 - posicio das
partes nos articulados;

Correram termos neste Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria os autos de processo de
ac¢ao administrativa especial com o n.° 822/14.5BELRA-A, intentada pelo Sindicato
Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local, em representagiao de Sérgio Oliveira
Januario, contra o Municipio da Nazaré, no ambito do qual foi proferida sentenca em
28.01.2015 e pela qual foi decidido o seguinte:

“(...) a) Declara-se a nulidade dos despachos do Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré através dos
quais:

i) Ndo permitiu a utilizagdo, por parte do associado do Autor, dos créditos cedidos para o exercicio da
actividade sindical;

ii) Injustificou 12 dias de faltas referentes ao més de Maio de 2014 dadas pelo associado do Autor no
exercicio da actividade sindical decorrente da acumulagdo de créditos;

iii) Injustificou 24 dias de faltas referentes ao més de Junho de 2014 dadas pelo associado do Autor no
exercicio da actividade sindical decorrente da acumulagdo de créditos;

iv) Injustificou 22 dias de faltas referentes ao més de Julho de 2014 dadas pelo associado do Autor no

exercicio da actividade sindical decorrente da acumulagdo de créditos;
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b) Condena-se a Entidade Demandada no pagamento das custas.”

- doc. n.° 2 junto com a petigao inicial, para o qual se remete e se da aqui por integralmente reproduzido;
Correram termos neste Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria os autos de processo
executivo com o n.° 822/14.5BELRA-B, relativo 2 execucio da sentenca proferida nos
autos cautelares a que se refere o ponto 2), intentada pelo Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Administracio Local, em representacdo de Sérgio Oliveira Januatio,
contra o Municipio da Nazaré - doc. n.° 3 junto com a peti¢io inicial, para o qual se remete e se da aqui
por integralmente reproduzido;

No ambito do processo identificado no ponto anterior foi proferido despacho em
22.10.2014, de cujo teor se extrai, para além do mais, o seguinte:

“(...) A sentenca cuja execugdo se pretende ndo contém qualquer condenagdo no pagamento de quantia
certa. Ndo pode, portanto, aplicar-se o regime da execugdo para pagamento de quantia certa. Por outro
lado, nem todos os segmentos do seu dispositivo admitem a execugdo para prestagdo de facto, na
medida em que a obrigagdo teria de ter sido definida na sentenga ora exequenda. Note-se, por exemplo,
que é necessdrio determinar as consequéncias da suspensdo de acto que injustificou determinadas
faltas. Julga-se, por isso, de aplicar o regime da execugdo de sentengas de anulagdo de actos
administrativos, sem prejuizo das adaptagdes que se mostrem devidas. (...)"

- doc. n.° 1 junto com a contestagio, para o qual se remete e se dd aqui por integralmente reproduzido;
No ambito do processo identificado em 5) foi proferido despacho em 31.12.2014, de cujo

teor se extrai, para além do mais, o seguinte:

“(...) Como se disse no despacho liminar, a sentenga cuja execugdo se pretende ndo contém qualquer
condenagdo no pagamento de quantia certa. Ndo pode, portanto, aplicar-se o regime da execugdo para
pagamento de quantia certa, tinica em que o prazo para a execugdo espontdnea pela Administragdo se
fixa em 30 dias, nos termos do disposto no artigo 170.2/1 do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

Tal prazo de execugdo espontdnea, em sede de execugdo de sentengas de anulagdo, é de trés meses

(artigo 175.2/1 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos), idéntico, alids, ao prazo relativo a
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execugdo das sentengas que condenem a Administracdo a prestagdo de factos ou a entrega de coisas
(cfr. o disposto no artigo 162.2/1 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos).

Ora, verifica-se que a sentenca exequenda, datada de 6.8.2014, foi notificada em 7.8.2014, tendo a
presente execugdo sido instaurada em 20.10.2014, antes, portanto, do decurso do prazo de trés meses
para a sua execugdo espontdnea por parte da ora Entidade Executada.

Deste modo, notifique as partes para se pronunciarem, no prazo de cinco dias, sobre a questdo ora

suscitada (...)"

- doc. n.° 2 junto com a contesta¢do, para o qual se remete e se da aqui por integralmente reproduzido;
No ambito do processo referido em 5) foi proferida sentenca em 21.01.2015, transitada em
julgado em 10.02.2015 e pela qual foi decidido o seguinte:

“(...) a) Condenar a Entidade Executada a pagar ao associado do Exequente, no prazo de 30 dias:

i) A quantia de € 270,00 relativa aos descontos no vencimento do més de Maio;

ii) A quantia de € 549,50 relativa aos descontos no vencimento do més de Junho;

iii) A quantia de € 500,96 relativa aos descontos no vencimento do més de Julho;

iv) A quantia de € 409,88 relativa aos descontos no vencimento do més de Setembro.

b) Condenar o Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré, Dr. Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, no
pagamento, a titulo de sangdo pecunidria compulséria, do montante didrio de € 40,40 por cada dia de
atraso nos referidos pagamentos;

c¢) Condenar a Entidade Executada no pagamento das custas (...)"

- doc. n.° 3 junto com a petigdo inicial, bem como certidao junta aos autos em 09.10.2019, para os quais se
remete e se ddo aqui por integralmente reproduzidos;
Da decisdo a que se refere o ponto anterior extrai-se ainda, para além do mais, o seguinte:

“(....) IL (...) Foi suscitada oficiosamente a excepcdo decorrente do facto de a presente execucdo ter sido
instaurada antes do decurso do prazo de trés meses para a execucdo espontdnea da decisdo cautelar
exequenda por parte da Entidade Executada.

Em resposta o Exequente considerou ndo ser necessdrio o decurso desse prazo de trés meses para a
execucdo espontdnea, na medida em que estamos perante uma decisdo judicial tomada no dmbito de um

processo cautelar e, portanto, urgente. Ancorou-se, para o efeito, no acérddo de 28.10.2010 do Tribunal

Central Administrativo Sul, proferido no processo n.2 6556/10, no qual se considerou que «[a] urgéncia e
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celeridade que caracterizam o processo cautelar ndo se compadecem com a imposicdo legal de

aguardar o decurso do prazo de trés meses (art%. 162°n°1 e 1752 n? 1) ou de trinta dias (art? 1702 n®

1) para que se possa lancar mdo do processo executivo», entendimento este que se acolhe.

()

I1I. Consideram-se provados os seguintes factos, com interesse para a decisdo, de acordo com as

vdrias solugdes plausiveis da questdo de direito:

A) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 270,00 no vencimento de Maio de 2014 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 12 faltas dadas por aquele ao abrigo da
cedéncia de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.? 7 junto com o requerimento
cautelar);

B) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 549,50 no vencimento de Junho de 2014 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 24 faltas dadas por aquele ao abrigo da
cedéncia de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.2 7 junto com o requerimento
cautelar);

C) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 500,96 no vencimento de Julho de 2014 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 22 faltas dadas por aquele ao abrigo da
cedéncia de créditos para o exercicio da actividade sindical;

D) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 409,88 no vencimento de Setembro de 2014 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 16 faltas dadas por aquele ao abrigo da
cedéncia de créditos para o exercicio da actividade sindical;

E) Em 6.8.2014, no dmbito do processo cautelar n.2 822/14.5BELRA, foi declarada a ineficdcia do acto
de 20.6.2014 do Presidente da Camara Municipal da Nazaré através do qual considerou injustificados
24 dias de faltas do associado do Exequente por desconsiderar a utilizagcdo de créditos cedidos no
dmbito da actividade sindical (processo cautelar aos quais os presentes autos se encontram apensos);

F) Na mesma data e no mesmo processo foi proferida decisdo final, de cujo dispositivo consta o seguinte
(processo cautelar aos quais os presentes autos se encontram apensos) (....);

G) As decisoes referidas em E) e F) foram notificadas através de oficio de 7.8.2014 (processo cautelar

aos quais os presentes se encontram apensos);

(.)
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1V (...) Deste modo, a Entidade Executada, em sede de execugdo de julgado cautelar, tem, desde logo, que
proceder ao pagamento ao associado do Exequente da quantia de € 270,00 relativos aos descontos no
vencimento do més de Maio. Trata-se de decorréncia imediata do segmento decisorio do qual consta a
suspensdo da eficdcia do despacho do Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré comunicado ao
associado do ora Exequente por oficio datado de 21.5.2014, que considerou injustificadas as faltas dadas
entre 9 e 20.5.2014 por motivo de acumulagdo de créditos de outros dirigentes sindicais.

Hd, no entanto, que proceder aos demais pagamentos peticionados pelo Exequente. Na verdade, a
decisdo cautelar exequenda determinou igualmente a suspensdo da eficdcia do despacho do Presidente
da Cdmara Municipal da Nazaré, comunicado ao associado do Exequente por oficio datado de
16.4.2014, que o impediu, a partir de 1.5.2014, de utilizar a cedéncia de créditos decidida pela
associagdo sindical a que pertence.

Impedida deste modo - e ainda que com a provisoriedade inerente a uma decisdo cautelar -, de obstar a
utilizacdo da cedéncia de créditos, a Entidade Executada ficou igualmente impossibilitada de proceder
aos_descontos no vencimento do associado do Exequente que tivessem como pressuposto aquela
utilizacdo. O que significa que tem de pagar aquilo que reteve, ou seja:

a) € 549,50 relativos aos descontos no vencimento do més de Junho;

b) € 500,96 relativos aos descontos no vencimento do més de Julho;

c) € 409,88 relativos aos descontos no vencimento do més de Setembro. (...)" realce nosso

- doc. n.° 3 junto com a petigo inicial, para o qual se remete e se da aqui por integralmente reproduzido;
As quantias a que se referem o ponto 8) foram pagas pelo Municipio da Nazaré ao

funcionario Sérgio Januario com o respectivo vencimento do més de Fevereiro de 2015 -
doc. n.° 2 junto aos autos com o requerimento de 28.10.2019, para o qual se remete e se dd aqui por

integralmente reproduzido;

Correram termos neste Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria os autos de processo
executivo com o n.° 822/145BELRA-C, relativo 2 execucio da sentenca proferida nos
autos cautelares a que se refere o ponto 2), intentada pelo Sindicato Nacional dos

Trabalhadores da Administracdo Local, em representacio de Sérgio Oliveira Januario,
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contra o Municipio da Nazaré, no ambito do qual foi proferida sentenca em 02.09.2015,
transitada em julgado em 19.12.2016 e pela qual foi decidido o seguinte:

“(...) a) Condenar a Entidade Executada a pagar ao associado do Exequente, no prazo de 30 dias, a
quantia de € 3.848,29 (trés mil, oitocentos e quarenta e oito euros e vinte e nove céntimos, acrescida dos
respectivos juros de mora, a taxa de 4%, desde a data do vencimento de cada uma das remuneragées
mensais e até integral pagamento;

b) Condenar o Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré, Dr. Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, no
pagamento, a titulo de sangdo pecunidria compulséria, do montante didrio de € 40,40 por cada dia de
atraso no referido pagamento;

c¢) Condenar a Entidade Executada no pagamento das custas, na propor¢do do respectivo decaimento
(982%) (..)"

- doc. n.° 4 junto com a petigdo inicial, bem como certidao junta aos autos em 09.10.2019, para os quais se
remete e se ddo aqui por integralmente reproduzidos;

Da fundamentacdo da decisdo a que se refere o ponto anterior extrai-se ainda, para além do
mais, o seguinte:

“(....) HI. Consideram-se provados os seguintes factos, com interesse para a decisdo, de acordo com as
vdrias solugées plausiveis da questdo de direito:

A) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 478,19 no vencimento de Outubro de 2014 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 21 faltas dadas por aquele ao abrigo da
cedéncia de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.? 1 junto com o requerimento
cautelar);

B) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 500,96 no vencimento de Novembro de 2014 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 22 faltas dadas por aquele ao abrigo da
cedéncia de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.2 2 junto com o requerimento
cautelar);

C) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 478,19 no vencimento de Dezembro de 2014 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 21 faltas dadas por aquele ao abrigo da
cedéncia de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.2 3 junto com o requerimento

cautelar);
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D) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 500,96 no vencimento de Janeiro de 2015 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 22 faltas dadas por aquele ao abrigo da
cedéncia de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.2 4 junto com o requerimento
cautelar);

E) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 478,19 no vencimento de Fevereiro de 2015 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 21 faltas dadas por aquele ao abrigo da
cedéncia de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.2 5 junto com o requerimento
cautelar);

F) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 4554 no vencimento de Marco de 2015 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 2 faltas dadas por aquele (doc. n.2 6 junto
com o requerimento cautelar);

G) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 432,65 no vencimento de Margo de 2015 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 19 faltas dadas por aquele ao abrigo da
cedéncia de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.? 6 junto com o requerimento
cautelar);

H) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 22,77 no vencimento de Abril de 2015 do associado
do Exequente, por ter considerado injustificada 1 falta dada por aquele (doc. n.2 7 junto com o
requerimento cautelar);

I) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 478,19 no vencimento de Abril de 2015 do associado
do Exequente, por ter considerado injustificadas 21 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia de
créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.? 7 junto com o requerimento cautelar);

J) A Entidade Executada procedeu ao desconto de € 500,96 no vencimento de Maio de 2015 do associado
do Exequente, por ter considerado injustificadas 22 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia de
créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.2 7 junto com o requerimento cautelar);

K) Em 6.8.2014, no dmbito do processo cautelar n.2 822/14.5BELRA, foi declarada a ineficdcia do acto
de 20.6.2014 do Presidente da Camara Municipal da Nazaré através do qual considerou injustificados
24 dias de faltas do associado do Exequente por desconsiderar a utilizagcdo de créditos cedidos no
dmbito da actividade sindical (processo cautelar aos quais os presentes autos se encontram apensos);

L) Na mesma data e no mesmo processo foi proferida decisdo final, de cujo dispositivo consta o sequinte

(processo cautelar aos quais os presentes autos se encontram apensos):
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() M) As decisées referidas em K) e L) foram notificadas através de oficio de 7.8.2014 (processo
cautelar aos quais os presentes se encontram apensos).

N) Em 28.1.2015, no admbito da acgcdo administrativa especial n.? 822/14.5BELRA-A, que teve como
Autor o STAL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local e Regional, Empresas
Piblicas, Concessiondrias e Afins, em representagdo do seu associado Sérgio Oliveira Janudrio, e como
Entidade Demandada o Municipio da Nazaré, foi proferida decisdo final, de cujo dispositivo consta o
seguinte:

(...) O) A sentenca referida na alinea anterior foi notificada através de oficio de 9.2.2015,

P) ndo tendo sido impugnada.

()

IV. (..) Deste modo, a Entidade Executada, em sede de execucdo de julgado cautelar, tem,
nomeadamente, de proceder aos pagamentos peticionados pelo Exequente. Na verdade, a decisdo
cautelar exequenda determinou igualmente a suspensdo da eficdcia do despacho do Presidente da
Camara Municipal da Nazaré, comunicado ao associado do Exequente por oficio datado de 16.4.2014,
que o impediu, a partir de 1.5.2014, de utilizar a cedéncia de créditos decidida pela associagdo sindical a
que pertence.

Impedida deste modo de obstar a utilizacdo da cedéncia de créditos, a Entidade Executada ficou
igualmente impossibilitada de proceder aos descontos no vencimento do associado do Exequente que
tivessem como pressuposto aquela utilizacdo. O que significa que tem de pagar aquilo que reteve a titulo
de faltas dadas ao abrigo da cedéncia de créditos para o exercicio da actividade sindical, ou seja:

a) € 478,19 relativos aos descontos no vencimento do més de Outubro de 2014;
b) € 500,96 relativos aos descontos no vencimento do més de Novembro de 2014;
c) € 478,19 relativos aos descontos no vencimento do més de Dezembro de 2014;
d) € 500,96 relativos aos descontos no vencimento do més de Janeiro de 2015;

e) € 478,19 relativos aos descontos no vencimento do més de Fevereiro de 2015;
f) € 432,65 relativos aos descontos no vencimento do més de Margo de 2015;

g) € 478,19 relativos aos descontos no vencimento do més de Abril de 2015;

h) € 500,96 relativos aos descontos no vencimento do més de Maio de 2015.

(.)
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De acordo com o disposto no artigo 158.2/2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, «[a]
prevaléncia das decisées dos tribunais administrativos sobre as das autoridades administrativas implica
a nulidade de qualquer acto administrativo que desrespeite uma decisdo judicial e faz incorrer os seus
autores em responsabilidade civil, criminal e disciplinar, nos termos previstos no artigo seguinte».

Deste modo, remeta ao departamento de investigacdo e ac¢do penal da comarca de Leiria certiddo
extraida dos seguintes documentos: (...)" - realce nosso

- doc. n.° 4 junto com a petigdo inicial, para o qual se remete e se d4 aqui por integralmente reproduzido;

Por decisio instrutdria proferida em 03/07/2017, no ambito do Proc. n® 305/14.3T9LRA,
que corre termos no Juizo de Instrugdo Criminal de Leiria - Juiz 3, o aqui Demandado foi
pronunciado pela pratica, em autoria material, sob a forma consumada, de “ww crime de
desobediéncia, nos termos do art.” 348., n.° 1, al. a) do Cddigo Penal ex vi art.” 159.° n.” 2, al. b) do
C.P.T.A., em concurso aparente com um crime de desacatamento ou recusa de execugao de decisao de
tribunal, previstos e punidos pelo art.” 13.° de Lei n.” 34/87 de 16 de Agosto” - doc. n.° 5 junto com a
peticdo inicial, para o qual se remete e se da aqui por integralmente reproduzido;

Do teor da decisdo instrutéria a que se refere o ponto anterior extrai-se, para além do mais,
o seguinte:

“(...) I - Atento o acervo probatdrio constante dos autos em inquérito e na instrucdo consideram-se
suficientemente indiciados os seguintes factos:

1 - O arguido Walter Manuel Cavaleiro Chicharro é o atual Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré,
atividade que vem exercendo, ininterruptamente, desde 18 de Outubro de 2013, data em que tomou
posse em tal qualidade.

2 - Entre outras competéncias que a lei confere ao presidente da cdmara municipal, compete, em
particular, representar o municipio em juizo e fora dele;

3 - Autorizar a realizagdo das despesas orcamentadas até ao limite estipulado por lei ou por delegagdo
da camara municipal, autorizar o pagamento das despesas realizadas, e,

4 - Decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e direc¢do dos recursos humanos afectos aos

servigos municipais,

Tribunal Administrativo ¢ Fiscal de Leiria
P4 Rua Jodo Paulo 11, 2410-112 Leiria
@ 244 870600 Fax: 21 3506006
E-mail: correio@]eiria.taf.mj.pt



Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria
13/31

5- Modificar ou revogar os actos praticados por trabalhadores afectos aos servigcos da cdmara municipal
€

6 - Praticar os actos necessdrios a administragdo corrente do patriménio do municipio e a sua
conservagdo.

7 - Por sua vez, Sérgio Oliveira Janudrio é trabalhador em fungdes publicas do mapa de pessoal da
Camara Municipal da Nazaré, tendo a categoria de serralheiro mecdnico (assistente operacional),

(.-.) 10 - Desde 09 de Janeiro de 2012, aquele Sérgio Oliveira Janudrio tem beneficiado do crédito de
horas conferido aos dirigentes sindicais, nos termos do art.? 345.2 n.? 11 da Lei n.2 35/2014 de 20/06,
direito que o Municipio da Nazaré sempre reconheceu,

11 - Sempre pagando ao mesmo, a remuneragdo correspondente d mencionada categoria profissional,
12 - O que sucedeu até 01 de Maio de 2014, data em que produziu efeitos, o despacho exarado pelo
Presidente da Cdmara, o qual determinou que Sérgio Janudrio “ndo estd autorizado a utilizar cedéncia
de créditos a partir de 01 de Maio de 2014".

13 - Na sequéncia do referido despacho do Presidente da Cdmara, aqui arguido, foram consideradas
como injustificadas as faltas dadas por aquele Sérgio Janudrio, para o exercicio da actividade sindical
no periodo de 09 a 20 de maio de 2014, por as mesmas terem sido dadas “ao abrigo de uma acumulagdo
de créditos de outros dirigentes sindicais”, o que foi comunicado ao referido trabalhador por oficio
datado de 21-05-2014,

14 - Tendo sido descontado do vencimento daquele, do més de Maio, a quantia de €270,00.

15 - Em 12-06-2014, o S.T.A.L. requereu como A. contra o Municipio da Nazaré, uma providéncia
cautelar com vista a suspensdo de eficdcia dos actos administrativos supra referidos, a qual correu
termos sob o Proc. N.2 822/14.5BELRA, da Unidade Orgadnica I, do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Leiria.

16 - Por douta sentenga proferida em 06.08.2014, no aludido Proc. n% 822/14.5BELRA do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria, e transitada em julgado em 26-08-2014, foi julgado totalmente
procedente a providéncia cautelar interposta pelo S.T.A.L. e, em consequéncia, até a prolagdo da
sentenga a proferir no Proc. n.2 822/14.5BELRA-A:

a) Ordenar a suspensdo de eficdcia do despacho do Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré

comunicado ao associado da Requerente por oficio datado de 16.04.2014, que impediu o associado do
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requerente, a partir de 01.05.2014, de utilizar a cedéncia de créditos decidida pela associagdo sindical a
que pertence;

b) Ordenar a suspensdo da eficdcia do despacho do Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré
comunicado ao associado do requerente por oficio datado de 21.05.2014, que considerou injustificadas
as falta dadas entre 09 e 25.05.2014 por motivo de acumulagdo de créditos de outros dirigentes
sindicais;

c¢) Intimar-se a entidade requerida a abster-se de, por qualquer meio, impedir o associado da requerente
de utilizar a cedéncia de créditos que seja decidida pela associagdo sindical a que pertence:

d) Intimar a entidade requerida a abster-se de considerar injustificadas e a proceder a qualquer
desconto no vencimento do associado do requerente com fundamento no exercicio da actividade sindical
ao abrigo da acumulagdo de créditos de outros dirigentes sindicais decidida e comunicada pelo
requerente.

17 - A decisdo proferida em 6.08.2014 no processo n® 822/14.5BELRA do Tribunal Administrativo e
fiscal de Leiria transitou em julgado no dia 26.08.2014 e foi notificada ao mandatdrio constituido pelo
réu Municipio da Nazaré.

18- Em 30.07.2014 o S.T.A.L. interpés acgdo judicial (ac¢do administrativa especial) contra o Municipio
de Leiria, com vista a declaragdo de ineficdcia de actos de execugdo indevida, que correu termos sob o
Proc. N.2 822/14.5BELRA-A do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria.

19 - Por douta sentenga proferida em 28.01.2015, no aludido Proc. n.2 822/14.5BELRA-A do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria, e transitada em julgado em 23-02-2015, foi julgado totalmente
procedente a referida ac¢do administrativa especial, e em consequéncia:

a) foi declarada pelo referido Tribunal a nulidade dos despachos do Presidente da Cdmara Municipal da
Nazaré, aqui arguido, através dos quais:

i. ndo permitiu a utilizagcdo, por parte de Sérgio Janudrio, dos créditos cedidos para o exercicio da
actividade sindical;

ii. injustificou 12 dias de faltas referentes ao més de Maio de 2014 dadas por Sérgio Janudrio no
exercicio da actividade sindical decorrente da acumulagdo de créditos;

iii. injustificou 24 dias de faltas referentes ao més de Junho de 2014 dadas por Sérgio Janudrio no

exercicio da actividade sindical decorrente da acumulagdo de créditos;
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iv. injustificou 22 dias de faltas referentes ao més de Julho de 2014 dadas por Sérgio Janudrio no
exercicio da actividade sindical decorrente da acumulagdo de créditos

20 - A decisdo proferida em 28.01.2015 no processo n® 822/14.5 BELRA-A transitou em julgado em
23.02.2015 e foi notificada ao mandatdrio constituido pelo réu Municipio da Nazareé.

21 - No vencimento relativo ao més de Setembro de 2014 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a
mando do arguido, considerou injustificadas 18 faltas, sendo descontado ao mesmo, a quantia de €
409,88.

22 - Em 20 de Outubro de 2014, o S.T.A.L. requereu judicialmente a execugdo forcada da douta sentengca
de 06 de Agosto de 2014, tendo corrido sob o Proc. n.2 822/14.5BELRA-B, do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Leiria, a qual o Municipio deduziu oposigdo.

23 - Contudo, por douta decisdo datada de 21-01-2015, transitada em julgado em 10-02-2015, o
Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, decidiu julgar a acg¢do procedente e, em consequéncia:

a) Condenar a Entidade Executada (o Municipio da Nazaré), representado pelo arguido, a pagar ao as-
sociado (Sérgio Janudrio) da exequente (S.T.A.L.), no prazo de 30 dias:

i) A quantia de € 270,00, relativa aos descontos no vencimento do més de Maio;

ii) A quantia de € 549,50, relativa aos descontos no vencimento do més de Junho;

iii) A quantia de € 500,96, relativa aos descontos no vencimento do més de Julho;

iv) A quantia de € 409,88, relativa aos descontos no vencimento do més de Setembro;

b) Condenar o Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré, Dr. Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, no
pagamento, a titulo de sangdo pecunidria compulséria, do montante didrio de €40,40 por cada dia de
atraso nos referidos pagamentos.

24 - No vencimento do més de Outubro de 2014 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 21 faltas, sendo descontado ao mesmo, a quantia de € 478,19.

25 - No vencimento do més de Novembro de 2014 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando
do arguido, considerou injustificadas 22 faltas, sendo descontado ao mesmo, a quantia de € 500,96.

26 - No vencimento do més de Dezembro de 2014 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando
do arguido, considerou injustificadas 21 faltas, sendo descontado ao mesmo, a quantia de € 478,19.

27 - No vencimento do més de Janeiro de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do

arguido, considerou injustificadas 22 faltas, sendo descontado ao mesmo, a quantia de € 500,96.
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28 - No vencimento do més de Fevereiro de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 21 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao
mesmo, a quantia de € 478,19.

29 - No vencimento do més de Margo de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 19 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao
mesmo, a quantia de € 432,65.

30 - No vencimento do més de Abril de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 21 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao
mesmo, a quantia de € 478,19.

31 - No vencimento do més de Maio de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 22 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao
mesmo, a quantia de € 500,96.

32 - No vencimento do més de Junho de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 21 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao
mesmo, a quantia de € 478,19.

33 - No vencimento do més de Julho de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 19 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao
mesmo, a quantia de € 432,65.

34 - No vencimento do més de Agosto de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 7 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo,
a quantia de € 159,40.

35 - No vencimento do més de Setembro de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 24 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao
mesmo, a quantia de € 546,50.

36 - No vencimento do més de Outubro de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 26 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao
mesmo, a quantia de € 592,05.

37 - No vencimento do més de Novembro de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando
do arguido, considerou injustificadas 23 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao

mesmo, a quantia de € 523,73.
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38 - No vencimento do més de Dezembro de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando
do arguido, considerou injustificadas 27 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao
mesmo, a quantia de € 614,82.

39 - No vencimento do més de Janeiro de 2016 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 22 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao
mesmo, a quantia de € 500,96.

40 - No vencimento do més de Fevereiro de 2016 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 23 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao
mesmo, a quantia de € 523,73.

41 - Sendo que o ofendido estd privado das quantias monetdrias supra referidas e que lhe sdo devidas
pelo seu vinculo laboral.

42 - 0 arguido, na qualidade de presidente da Cdmara Municipal da Nazaré, desrespeitou as decisées
Jjudiciais tomadas no dmbito das ac¢des administrativas n® 822/14.5BELRA e 822/14.5BELRA-A.

43 - Mais previu e quis recusar acatamento e execugdo que, por dever de cargo lhe impunha cumprir as
exercicio da actividade sindical.

44 - 0 Municipio da Nazaré foi notificado do teor das referidas sentengas, quer na pessoa do respectivo
mandatdrio, quer do arguido, porém este ndo deu cumprimento aos mesmos, tal como tinha sido
condenado.

45 - Bem sabia que na qualidade de Presidente da Cdmara da Nazaré é o representante do Municipio da
Nazaré, cabendo-lhe, entre outras fungdes, acatar e executar as decisées dos tribunais relativas a acgdes
em que o Municipio da Nazaré intervenha.

46- Apesar de saber que o Municipio da Nazaré foi condenado nas referidas acgées 822/14.5BELRA e
822/14.5BELRA-A, por decisées transitadas em julgado e regularmente notificadas, o arguido ndo
acatou, nem executou tais decisées, bem sabendo que a tal estava obrigado, enquanto presidente da
Camara Municipal da Nazaré.

47 - 0 arguido agiu sempre com o propdsito de manter os despachos comunicados a Sérgio Janudrio por
oficio datado de 16.04.2014 e por oficio datado de 21.05.2014, mesmo apds ter sido ordenada a
suspensdo dos seus efeitos e declarada a sua nulidade, considerando injustificadas faltas com
fundamento no exercicio da actividade sindical ao abrigo da acumulagdo de créditos de outros

dirigentes sindicais e ordenando o desconto no vencimento do associado.
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48- Agiu livre, consciente, bem sabendo que as suas condutas eram proibidas e punidas por lei (...)"

- doc. n.° 5 junto com a petigao inicial, para o qual se remete e se dd aqui por integralmente reproduzido;

No que respeita ao cumprimento das normas legais e decisdes judiciais, 0 Demandado tem,
para além de outros técnicos, um assessor juridico, o advogado Dr. Branco Tomis, o qual
lhe acompanha os assuntos mais relevantes, prestando-lhe directamente assessoria -
depoimentos das testemunhas Luis Filipe Cardeira, Carlos Branco Tomas e Maria Isabel Lopes;

Nas relacbes com o STAL e, em particular, quanto ao caso do associado deste sindicato e
funcionario do Municipio, Sérgio Oliveira Januario, o advogado identificado no ponto
anterior acompanhou e aconselhou o Demandado em todas as decisGes tomadas a este
respeito, tendo, inclusive, representado o Municipio da Nazaré nas ac¢des judiciais a que se
referem os pontos 2) a 12) - depoimento da testemunha Carlos Branco Tomas;

Quando o STAL intentou tanto a providéncia cautelar como a respetiva acgdo principal, foi
o assessor juridico do Demandado que preparou toda a defesa e o informou sobre o
sentido das decisGes judiciais tomadas, assegurando-lhe que o processamento do salario do
funcionario nos termos em que continuava a ser feito ndo estava a incumprir qualquer
destas decisées - depoimento da testemunha Carlos Branco Tomas;

O Municipio da Nazaré dispde de um departamento que todos os meses procede ao
processamento dos salarios de todos os trabalhadores - depoimento das testemunhas Lufs Filipe
Cardeira, Carlos Branco Tomas e Maria Isabel Lopes;

No que concerne, concretamente, a0 processamento mensal dos salarios do funcionario
Sérgio Januario, a funcionaria responsavel pelo processamento dos salarios, estando
informada do litigio que opunha o funcionario em causa ao Municipio, mensalmente se
dirigia ao referido assessor juridico do Demandado e era este que lhe confirmava se devia
ou nio considerar justificadas as faltas correspondentes a créditos de horas enquanto

dirigente sindical - depoimentos das testemunhas Carlos Branco Tomas e Maria Isabel Lopes;
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20) Era com base na indica¢do dada pelo assessor juridico que a funcionaria processava o
salario do trabalhador Sérgio Januario - depoimentos das testemunhas Catlos Branco Tomds e Maria
Isabel Lopes;

21) Apds, o conjunto dos documentos relativos ao processamento dos salarios de todos os
funcionarios do Municipio era levado a despacho do Chefe de Divisio, seguindo depois
para aprovagao do Demandado - doc. n° 1 junto a0s autos com requerimento de 28.10.2019, bem
como depoimentos das testemunhas Lufs Filipe Cardeira, Carlos Branco Tomads e Maria Isabel Lopes;

22) O Demandado questionou o seu assessor juridico e reuniu com o mesmo por diversas
vezes para atestar do bom cumprimento pelo Municipio de todas as questdes relacionadas
com o litigio com o funcionario Sérgio Januatio - depoimento da testemunha Carlos Branco Tomis.

*
Com interesse para a decisdo da causa, considero nao provados os seguintes factos:

A. O Demandado nio acatou as decisoes judiciais tomadas no ambito das ac¢des com os n.%
822/14.5BELRA e 822/14.5BELRA-A de modo livre e conscientemente, tendo previsto e

querido recusar o acatamento e execu¢do das mesmas.

ES

Motivacio:

A decisio da matéria de facto relevante para a decisio da causa efectuou-se com base na

posicao assumida pelas partes nos respectivos articulados, bem como na analise critica e conjugada

dos documentos constantes dos autos, conforme discriminado nos varios pontos do probatério, os

quais dada a sua natureza e qualidade mereceram a credibilidade do tribunal, em conjuga¢ido com o

principio da livre apreciagio da prova.

No que concretamente concerne aos factos constantes dos pontos 15, 18 e 21 dos factos

provados foi tido em consideracio o depoimento prestado pelas testemunhas Luis Filipe Cardeira

(técnico superior de recursos humanos na Camara Municipal de Nazaré desde 1999), Carlos Branco

Tomas (advogado, assessor juridico da Camara Municipal da Nazaré desde Outubro de 2013) e
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Maria Isabel Lopes (administrativa na area de recursos humanos na Camara Municipal da Nazaré
desde 1988), os quais, atendendo as funcles profissionais que desempenham na Cimara que o
Demandado preside, possuem conhecimento directo dos factos relativamente aos quais prestaram
depoimento.

As trés testemunhas em causa descreveram de forma coerente e credivel o modo de
organizacdo dos servi¢os camararios, concretamente no que concerne aos recursos humanos e ao
procedimento de processamento dos vencimentos dos seus funcionarios.

No que concerne aos pontos 16, 17 e 22 dos factos provados, a respectiva prova decorreu
igualmente do depoimento da testemunha Carlos Branco Tomas, o qual referiu ter prestado
assessoria juridica a0 Demandado relativamente a todo o litigio que envolveu a Camara Municipal
da Nazaré e o seu funcionario Sérgio Januario, tendo referido que o Demandado revelou
preocupagio no sentido da execugdo das decisdes judiciais proferidas, tendo seguido o
aconselhamento juridico que nesta matéria era prestado pelo advogado em causa.

Prestou depoimento de modo credivel e coerente, mais tendo sido corroborado, no que
concerne a matéria referida nos pontos 19 e 20 do probatério, pelo depoimento espontaneo e sério
da testemunha Maria Isabel Lopes, a qual descreveu o modo como era processado o vencimento do
funcionario Sérgio Janudrio atendendo ao litigio que o envolvia com a Camara, tendo confirmado
que era o assessor juridico (Carlos Branco Tomas) e ndo o Demandado quem lhe indicava se as
respectivas faltas correspondentes a créditos de horas enquanto dirigente sindical eram ou nao para
considerar justificadas, sendo com base nessas orienta¢des que depois procedia ao processamento
do salario do funcionario em causa. Por terem sentido coincidente e prestados de modo credivel, os
depoimentos em causa relevaram para efeitos de prova da matéria em causa.

Quanto ao demais, da prova documental e testemunhal produzida nos autos nio resultou
provado que o Demandado nio tenha acatado as decisGes judiciais identificadas no ponto A. do

probatério de modo livre e consciente.
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Relativamente a este matéria, ndo foram apurados factos que sustentem a alegada intengdo
do Demandado de recusar o acatamento das decisdes judiciais em causa, sendo certo que, pelo
contrario, a matéria constante dos pontos 19, 20 e 22 dos factos provados afasta a possibilidade de
se concluir que o Demandado pretendeu processar o vencimento do funciondrio Sérgio Januario
em violagio do determinado pelas sentencas proferidas nos Procs. n.°s 822/14.5BELRA e

822/14.5BELRA-A.

II1.2. DIREITO

Vem o Ministério Puablico, pelos presentes autos, peticionar a declaragdo de perda de
mandato do aqui Demandado enquanto Presidente da Camara Municipal de Nazaré, de acordo com
o estatuido no artigo 8.%, n.° 1, alinea d) e n.° 3, bem como no attigo 9.°, alinea a) da Lei n.° 27/96,
de 1 de Agosto, a qual estabelece o regime juridico da tutela administrativa a que ficam sujeitas as
autarquias locais e entidades equiparadas, bem como o respectivo regime sancionatério.

Para tanto invoca, em suma e respaldando-se na decisdo instrutéria a que se referem os
pontos 13 e 14 do probatdrio e, bem assim, nos processos executivos referidos nos pontos 5 a 12
do probatorio, que o Demandado, na qualidade de Presidente da Camara, no acatou as decisdes
judiciais tomadas no ambito dos processos que correram termos neste Tribunal como Proc. n.°
822/14.5BELRA (processo cautelar) e Proc. n.° 822/14.5BELRA-A (ac¢io administrativa especial),
tendo considerado injustificadas faltas e procedido a descontos indevidos no vencimento do seu
funcionario Sérgio Januario ja apds o transito em julgado daquela primeira decisao (o que ocorreu
em 26.08.2014).

Por seu turno, defende o Demandado que nio se encontram verificados os pressupostos dos
quais depende a perda de mandato peticionada, concretamente por inexistir inexecugdo de uma
sentenca judicial, o que implicaria que tivesse decorrido o prazo de que a Administragdo dispunha

para proceder ao cumprimento da decisio, bem como por se verificar que, mesmo que se
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entendesse que o Demandado incumpriu as identificadas decisdes judiciais, sempre inexistiria culpa
do Demandado em tal incumprimento.

Cumpre apreciar e decidir.

Como se disse, a Lei n.° 27/96 estabelece o regime juridico da tutela administrativa a que
ficam sujeitas as autarquias locais e entidades equiparadas, bem como o respectivo regime
sancionatorio, resultando do respectivo artigo 2.° que a tutela administrativa consiste na verificagao
do cumprimento das leis e regulamentos por parte dos 6rgiaos e dos servicos abrangidos pelo
diploma em causa.

Para o que aqui releva, determinam os artigos 8.° ¢ 9.° da Lei n.° 27/96 o seguinte:

“(...) Artigo 8.°

Perda de mandato

1 - Incorrem em perda de mandato os menbros dos drgdos antdrquicos on das entidades equiparadas gue:

a) Sem motivo justificativo, ndo comparecam a 3 sessoes ou 6 reunies seguidas ou a G sessoes ou 12 reunides
interpoladas;

b) Apds a eleicao, sejam colocados em situacdo que os torne inelegiveis ou relativamente aos quais se tornem
conbecidos elementos reveladores de uma sitwacao de inelegibilidade ja existente, ¢ ainda subsistente, mas ndo
detectada previamente a eleicioy

¢) Apds a eleigao se inscrevam em partido diverso dagquele pelo qual foram apresentados a sufragio eleitoraly

d) Pratiguem ou sejam individualmente responsdveis pela prdtica dos actos previstos no artigo seguinte.

2 - Incorrem, ignalmente, em perda de mandato os membros dos drgaos autdrquicos que, no exercicio das suas
Sfungoes, on por causa delas, intervenham em procedimento administrativo, acto on contrato de direito piblico on
privado relativamente ao gual se verifique impedimento legal, visando a obtengdo de vantagem patrimonial para si on
para outrem.

3 - Constitui ainda cansa de perda de mandato a verificacio, em momento posterior ao da eleicdo, de pratica,

por accdo_on_omissao, em mandato imediatamente anterior, dos factos referidos na alinea d) do n.° 1 e no n.° 2 do

Dresente artigo.
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Artigo 9.°
Dissolugio de orgios
Qualguer drgdo antdrguico ou de entidade equiparada pode ser dissolvido guando:

a) Sem causa legitima de inexecucdo, nio dé cumprimento ds decisoes transitadas em juloado dos tribunais;

b) Obste a realizacio de inspeccao, inguérito ou sindicincia, a prestagdo de informacies on esclarecimentos e
ainda guando recuse facultar o exame aos servigos e a consulta de documentos solicitados no ambito do procedimento
tutelar administrativo;

¢) Viole culposamente instrumentos de ordenamento do territdrio on de planeamento urbanistico vdlidos e
¢ficazges;

d) Em matéria de licenciamento urbanistico exija, de forma culposa, taxas, mais-valias, contrapartidas ou
compensagoes ndo previstas na lez

¢) Nao elabore ou nio aprove o orcamento de forma a entrar em vigor no dia 1 de Janeiro de cada ano, salvo
ocorréncia de facto julgado justificativo;

1) Nao aprecie ou nao apresente a julgamento, no prazo legal, as respectivas contas, salvo ocorréncia de facto
Julgado justificativo;

) Os limites legais de endividamento da antarquia sejam ultrapassados, salvo ocorréncia de facto julgado
Justificativo ou regularizacdo superveniente;

h) Os limites legais dos encargos com o pessoal sejam ultrapassados, salvo ocorréncia de facto nio imputdvel ao
drgao visado;

7) Incorra, por accao on omissio dolosas, em ilegalidade grave traduzida na consecugio de fins alheios ao
interesse priblico” - realce nosso.

Segundo a alegacdo do Ministério Publico, ao caso seria de aplicar o disposto no artigo 8.°,
n.° 1, alinea d) e n.° 3, bem como no artigo 9.°, alinea a) da Lei n.° 27/96, pelo que se impde aqui
averiguar, desde logo, se o Demandado, em mandato anterior ao presente e sem causa legitima de
inexecu¢io, ndo deu cumprimento espontineo a decisdes transitadas em julgado proferidas nos

processos identificados.
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Por outro lado, mais incumbe ainda verificar, caso se conclua pelo incumprimento de decisao
judicial, se a inexecu¢do da sentenca é imputavel ao Demandado a titulo de culpa, na medida em
que a perda de mandato sempre dependera de tal imputagdo subjectiva.

Com efeito, é o que se extrai, desde logo, da conjugacdo do disposto no artigo 9.°, alinea a)
da Lei n.° 27/96, que se refere a inexisténcia de causa legitima de inexecugio, com o teor do artigo
10.°, n.° 1 da mesma lei, no qual se estatui que “ndo haverd lugar a perda de mandato ou a dissolucao de
drgdo antdarquico on de entidade equiparada quando, nos termos gerais de direito, e sem prejuizo dos deveres a que os

drgdos priblicos e seus membros se encontram obrigados, se verifiquem cansas que justifiquenm o facto ou que excluam a

culpa dos agentes” - realce nosso.

A lei, porém, ndo esclarece qual o grau de culpa indispensavel para que se declare a perda de
mandato, mas tem vindo a ser entendido pela jurisprudéncia dos tribunais superiores que,
atendendo a gravidade da san¢io em causa e das suas consequéncias, a perda de mandato s6 podera
ser determinada quando o fundamento legal que a justifica for imputavel a titulo de culpa grave e
ndo mera culpa ou negligéncia - cf., neste sentido, os acérdios do Supremo Tribunal
Administrativo (STA) de 07.12.2011, Proc. n.° 0859/11 e de 22.08.2007, Proc. n.° 0690/07, bem
como os acérdios do Tribunal Central Administrativo (TCA) Norte de 29.11.2007, Proc. 873/07 e
de 28.06.2013, Proc. n.° 00213/13.5BEBRG, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

Como melhor se sintetiza no identificado acérddao de STA de 07.12.2011, “(...) A perda de
mandato §6 pode ser decretada nas sitnagies taxativamente indicadas na lei e fora desses casos inexiste fundamento
para decretar tao grave san¢do.

(-..) E ¢ tendo em conta a gravidade da sancio ¢ das suas consequéncias que a jurisprudéncia deste Tribunal
tem vindo a afirmar que, exceptuados os casos em que o dolo é legalmente exigivel na configuragao da infracao, a
perda do mandato so pode ser decretada quando o fundamento legal que a justifica for
Imputdvel a titulo de culpa grave ¢ nao mera culpa ou simples negligéncia no cumprimento de um dever ou

duma obrigagdo legal.
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E isto porgue a perda de mandato de alguém que foi democraticamente eleito 56 deve ser decretada quando
honver uma relagdo de adequagio e proporcionalidade entre a falta cometida e a sangio visto
que, se assim ndo for, serd de questionar a constitucionalidade das normas que permitam declaracies de perda de
mandato fundadas em lapsos minimos e, portanto, destituidas de razoabilidade ( Acdrdio de 20/12/2007 (rec.
908/07).).

Deste modo, ¢ muito embora seja certo que a perda de mandato pode ser decretada sem que haja dolo na
conduta do agente também ¢ que a aplicacdo dessa sangdo so encontra justificagdo quando ‘a
actuagio mereca um forte juizo de censura (culpa grave ou negligéncia grosseira). Na verdade, atendendo: (i) a
natureza Sancionatoria da medida da perda de mandato, (i) a intrinseca gravidade desta medida, equivalente ds
penas disciplinares expulsivas, com potencialidade destrutiva de uma carreira politica, iii) a que a conduta dos
titulares de cargos politicos electivos € periodicamente apreciada pelo universo dos respectivos eleitores, ha que concluir
que a aplicacao de tal medida 5o se justifica a quem tendo sido eleito membro de um drgao de nma antarquia local, no
excercicio das respectivas fungoes «iolon os deveres do cargo em termos tais que o seu afastamento se tornon inperiosoy
(¢fr. Acordao STA de 21/03/96). Violaria o principio da proporcionalidade das medidas sancionatérias que
restrinjam direitos politicos aplicar uma tal sancio a incumprimentos veniais’. (Acdrdao de 11/03/99, rec. 44.576,
com sublinhados nossos) (No mesmo sentido podem ver-se, ainda, e entre outros, os Acorddos de 23/04/2003 (rec.
671/03) de 22/08/2007 (rec. 690/07), de 25/09/2007 (rec. 693/07), de 28/11/2007 (rec. 734/07), de
5/12/2007 (rec. 871/07), de 22/06/ 2008 (proc. 353/08) ¢ de 22/08/ 2010 (proc. 690/07))”.

Isto posto, cumpre entio verificar se ocorre 7 casu incumprimento de sentenga judicial
transitada em jugado sem causa legitima de inexecucdo e, em caso afirmativo, se tal incumprimento
¢ imputavel ao Demandado a titulo de culpa grave.

Analisando em primeiro lugar a sentenca proferida no ambito dos autos cautelares que
correram termos neste Tribunal como Proc. n.° 822/14.5BELRA, temos que nos mesmos foi

proferida sentencga em 06.08.2014, na qual se decidiu (cf. ponto 2 do probatério):
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“(...) a. ordenar a suspensio de_eficicia do despacho do Presidente da Camara Municipal da Nazaré

comunicado_ao_associado _do_requerente por oficio datado de 16.04.2014, que impedin o associado do requerente, a

partir de 01.05.2014, de utilizar a cedéncia de créditos decidida pela associacio sindical a gue pertence;

b. ordenar a suspensao de eficdcia do despacho do Presidente da Cdamara Municipal da Nazaré comunicado
ao associado do requerente por oficio datado de 21.05.2014, que consideron injustificadas as faltas dadas entre 9 ¢
20.05.2014 por motivo de acumnlacao de créditos de ontros dirigentes sindicaisy

¢. intimar a entidade requerida a abster-se de, por qualquer meio, impedir o associado do requerente de
utilizar a cedéncia de créditos que seja decidida pela associagio sindical a que pertence;

d. intimar a_entidade requerida_a_abster-se de considerar injustificadas e a proceder a_gualquer desconto no

vencimento_do_associado do_requerente com fundamento no_exercicio_de atividade sindjcal ao abrigo de acumulacdo

(...)” - realce nosso.

O teor da sentenca em causa é inequivoco quanto a suspensao de eficacia do despacho
objecto daqueles autos, que impediu o trabalhador da Camara Municipal da Nazaré, Sérgio
Januario, de a partir de 01.05.2014 utilizar a cedéncia de créditos decidida pela associagdo sindical a
que pertence (suspensio essa que, alids, ja se verificaria pelo menos desde a data da citagdo daquela
entidade publica, por forca do disposto no artigo 128.%, n.° 1 do CPTA), o que a impedia desde logo
de retirar quaisquer efeitos do despacho suspendendo.

Acresce ainda que a decisdo dos autos cautelares em analise previa também expressamente,
para além do mais, a proibi¢do da Camara Municipal da Nazaré de considerar injustificadas e de
proceder a qualquer desconto no vencimento do seu funcionario Sérgio Januario com fundamento
no exercicio de actividade sindical ao abrigo de acumulagio.

Sucede, porém, que ndo obstante o triansito em julgado da decisdao desses autos cautelares em
26.08.2014 (ct. ponto 3 dos factos provados, data que nio suscita qualquer controvérsia entre as
partes, sendo mesmo admitida pelo Demandado no artigo 97.° da contestacio), a Camara Municipal
da Nazaré procedeu, nos meses compreendidos entre Setembro de 2014 e Maio de 2015, a

descontos no vencimento do funcionario Sérgio Januario, por ter considerado injustificadas varias
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faltas dadas por este ao abrigo da cedéncia de créditos para o exercicio da actividade sindical (cf.
pontos 9 e 12 do probatorio).

Ora, conforme determinava o artigo 122.°, n.° 1 do CPTA ja naquela data (estatuicio que se
manteve inalterada com a revisdo do processo administrativo levado a cabo pelo Decreto-Lei n.°
214-G /2015, de 2 de Outubro), “a decisio sobre a adopgio de providéncias cantelares ¢ nrgentemente notificada

a antoridade requerida, para cumprimento imediato” - realce nosso.

Significa isto, pois, que se impunha a entidade requerida o cumprimento imediato da decisdo
proferida nos autos cautelares n.° 822/14.5BELRA, abstendo-se de procedet, designadamente, a
quaisquer descontos na remunera¢ido do seu trabalhador Sérgio Janudrio, intima¢do imediatamente
aplicavel desde a notificacdo da sentenga cautelar por oficio de 07.08.2014 (cf. ponto 9 do
probatério).

Conforme explicitam a este propésito Mario Aroso de Almeida e Carlos Fernandes Cadilha
(Comentario ao Cddigo de Processo nos Tribunais Adpinistratives, 4.* edigdo, 2017, pag. 996),(...) como ¢
evidente e, com a revisao de 2015, resulta hoje claro do n.° 1, a decisdo do processo cantelar deve ser notificada a todas

as partes no processo. Por regra, serd a autoridade requerida gue incumbird a adocdo urgente das medidas dirigidas a

dar-the cumprimento. E o gue, desde logo, sucederd quando a decisao tenba decretado uma providéncia e a antoridade
requerida deva, por via disso, adoptar as medidas necessdrias para dar concretizagdo, no plano dos factos, ao que

resulta da adopedo de tal providéncia: por exemplo, ordenando aos servicos que suspendam condutas em curso,

abstendo-se de prosseguir na execucdo” - realce nosso.

Face ao regime legal explicitado, carece de fundamento o invocado pelo Demandado na
contestacio, na medida em que aos processos cautelares ndo siao de aplicar os prazos de execucido
espontanea previstos para as sentengas de anulacio de acto administrativo previstos no artigo 175.°,
n.° 1 do CPTA.

O que se impunha era que, imediatamente apds a notificacdo da sentenca que decretou as
providéncias cautelares requeridas, os servicos da Camara Municipal da Nazaré se abstivessem,

designadamente, de proceder a qualquer desconto na remuneracio do funcionario Sérgio Januario
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em virtude de faltas dadas ao abrigo da cedéncia de créditos no ambito da sua actividade de
dirigente sindical - tanto mais que, em todo o caso, ainda que fosse interposto recurso da decisio de
decretamento em causa, a mesma teria efeito meramente devolutivo, nos termos do artigo 143.%, n.°
2 do CPTA, na redacgdo entdo em vigor.

Vale isto por dizer que, ao se ter procedido a descontos no vencimento do funcionario
Sérgio Januario, nos meses compreendidos entre Setembro de 2014 e Maio de 2015, por ter
considerado injustificadas varias faltas dadas por este ao abrigo da cedéncia de créditos para o
exercicio da actividade sindical, foram incumpridas frontalmente as absten¢es de conduta impostas
pela decisio cautelar proferida nos autos de Proc. n.° 822/14.5BELRA e cujo cumprimento era
imediata e urgentemente exigivel com a notificacdo da decisao em causa em 07.08.2014.

A este propésito, constata-se ainda que, se num primeiro momento o Tribunal suscitou a
eventual extemporaneidade (por antecipa¢ao) do processo de execucdo dessa mesma decisdo
cautelar, no processo com o n.° 822/14.5BELRA-B (cf. pontos 6 e 7 do probatdtio), vitia a final a
considerar que tal questio nio se verificava, conforme decidido na sentenca proferida em
21.01.2015 (pontos 8 e 9 do probatério), acolhendo o entendimento jurisprudencial de que o
processo executivo no ambito da tutela cautelar ndo depende do decurso dos prazos de trés meses
ou de trinta dias previstos, respectivamente, nos artigos 162.°, n.° 1/175.°, n.° 1 ¢ 170.°, n.° 1 do
CPTA.

O que bem se compreende a luz do que se deixou exposto e das estipulagdes constantes do
artigo 122.°,n.° 1 e 143.°, n.° 2 do CPTA, na redac¢do em vigor a data dos factos em analise.

De resto, nio foi declarada pelas sentengas dos processos executivos a que se referem os
pontos 5 a 12 do probatério, nem vem invocada nestes autos, qualquer causa legitima de
inexecucdo que configurasse impossibilidade absoluta ou excepcional prejuizo para o interesse
publico na execucdo da sentenca cautelar em andlise.

Pelo que, concluindo, ocorre efectivamente falta de cumprimento espontineo, pelo

Demandado, da decisdo cautelar proferida no Proc. n.° 822/14.5BELRA.
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Conclusao diversa se obtém, todavia, relativamente a sentenca proferida em 28.01.2015 no
ambito da ac¢do administrativa especial que correu termos como Proc. n.° 822/14.5BELRA-A.

Quanto a esta, sendo certo que o seu transito em julgado apenas terd ocorrido 30 dias apds a
respectiva notificagdo por oficio de 09.02.2015 (cf. ponto 12 dos factos provados), o prazo de
execugdo espontinea de que dispunha o Municipio da Nazaré era de 90 dias uteis, por for¢ca do
disposto no artigo 175.%, n.° 1 do CPTA, que estabelece tal prazo para cumprimento do dever de
executar integralmente sentenca de anulacdo de acto administrativo.

A esta luz, no perfodo em referéncia, entre Setembro de 2014 e Maio de 2015, ainda ndo se
havia concluido o decurso do prazo de 90 dias procedimentais para execu¢do da sentenca em causa,
pelo que, no que respeita a senten¢a proferida no Proc. n.° 822/14.5BELRA-A, nio se pode
concluir pela exigibilidade do seu cumprimento até a ultima das mencionadas datas.

Aqui chegados, tendo-se concluido efectivamente pela verificagio de nio cumprimento
espontaneo da sentenca proferida nos autos cautelares com o n.° 822/14.5BELRA, cumpre agora
determinar se tal inexecucido ¢é imputavel ao Demandado a titulo de culpa grave, pressuposto do
qual depende ainda a decisio de perda de mandato, conforme melhor ja concretizado supra.

Desde ja se adiante que a resposta a tal questdao devera ser negativa.

Com efeito, constata-se que, a este proposito, o Ministério Pablico alega na peti¢io inicial
que o Demandado ndo acatou as decisOes judiciais de modo livre e conscientemente, mais se
respaldando na decisdo instrutéria a que se referem os pontos 13 e 14 para sustentar que previu e
quis recusar o acatamento das decisOes judiciais - matéria que, contudo, ndo se provou nos
presentes autos.

Pelo contrario, com relevo para efeitos desta questio do tipo de culpa imputavel ao
Demandado, da prova testemunhal produzida nos autos resultou, em suma, que o mesmo nao teve
intervencao directa no modo em que foi processado o vencimento do funcionario Sérgio Januario
no perfodo compreendido entre Setembro de 2014 a Maio de 2015 (cf. pontos 15 a 22 do

probatério).
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O que se logrou provar nos autos foi que o processamento dos vencimentos do funcionario
em causa foi efectuado por um departamento da Cimara Municipal da Nazaré responsavel para o
efeito, ao qual foram dadas instrugbes pelo assessor juridico do Demandado (e nio por este
directamente) quanto a justificacio ou nido das respectivas faltas correspondentes a créditos de
horas enquanto dirigente sindical.

Ou seja, foi com base nas indica¢oes dadas pelo assessor juridico (o advogado Carlos Branco
Tomas, o qual, alids, acompanhou e aconselhou o Demandado em todo o processo judicial a que se
referem os pontos 2 a 12 do probatério) que foram processados os vencimentos do funcionario
Sérgio Janudrio no periodo em causa, sendo que o Demandado se limitava a aprovar o conjunto de
todos os documentos relativos ao processamento dos salarios de todos os funcionarios do
Municipio.

Mais resultou da prova produzida, por fim, que o Demandado questionou o seu assessor
juridico e reuniu com o mesmo por diversas vezes para atestar do bom cumprimento pelo
Municipio de todas as questoes relacionadas com o funcionario Sérgio Januatio.

Ou seja, em sintese, ndo logrou o Ministério Publico provar a existéncia de qualquer inten¢io
do Demandado para, de modo livre e consciente, recusar o acatamento e execu¢io das providéncias
cautelares decretadas no ambito do Proc. n.° 822/14.5BELRA.

Podera ter havido (como, em bom rigor, houve) errado aconselhamento juridico por parte
do assessor do Demandado, ja que a sentenga cautelar deveria ter sido imediatamente cumprida
pela Camara Municipal da Nazaré e ndo aguardado o decurso de um prazo de 90 dias
procedimentais para a sua execu¢do - tanto mais que, na verdade, o que se impunha era
simplesmente uma abstenc¢do de conduta por parte dos seus servigos e ndo uma qualquer prestacio
de facto ou afim.

Mas isso nio significa, porém, que tal inexecucdo espontanea seja imputavel ao Demandado,
muito menos a titulo de culpa grave, por nao se ter apurado nos autos que foi sua intencio

consciente recusar o acatamento das providéncias cautelares decretadas.

Tribunal Administrativo ¢ Fiscal de Leiria
P4 Rua Jodo Paulo 11, 2410-112 Leiria
@ 244 870600 Fax: 21 3506006
E-mail: correio@]eiria.taf.mj.pt



Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria
31/31

Concluindo, ndo decorrem apurados nos autos factos de onda decorra a existéncia de culpa
grave por parte do Demandado na inexecu¢io espontanea da sentenca cautelar proferida no Proc.
n.° 822/14.5BELRA, sendo tal conduta imputivel, na verdade, a assessoria juridica que lhe foi
prestada.

Motivos pelos quais nao se verificam os pressupostos legais de que depende a perda de

mandato peticionada na presente ac¢do, improcedendo a mesma.

IV. DECISAO

Termos em que, pelos fundamentos expostos, julgo a presente acgdo totalmente
improcedente e, em consequéncia, absolvo o Demandado do pedido.
*
A responsabilidade pelas custas recai sobre o Ministério Publico, por ser o mesmo parte
vencida na presente acc¢ido (cf. artigo 527.°, n.s 1 e 2 do CPC, ex »/ artigo 1.° do CPTA), o qual ndo
¢ nelas condenado atenta a isen¢do de custas de que beneficia, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea

a) do Regulamento das Custas Processuais.

Registe e notifique.

Leiria, 17 de Marco de 2020

A Juiz de Direito
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Proc® n° 650/19.1BELRA

*

Acordam, em conferéncia, na Seccido de Contencioso Administrativo

do Tribunal Central Administrativo Sul:

O Ministério Publico vem, no ambito da presente accao
administrativa, intentar recurso da sentenca que julgou improcedente o
pedido de declaracio de perda do mandato que Walter Manuel Cavaleiro
Chicharro exerce enquanto Presidente da Camara Municipal de Nazaré.

Apresentou as seguintes conclusoes com as alegacoes do recurso:

“1% Por sentencgas proferidas, em 6/8/2014, no Processo Cautelar n® 822/14.5BELRA-A
e, em 28/1/2015, na AAE n° 822/14.5BELRA, transitadas em julgado em 23/2/2015 e
26-08-2014, respetivamente, foi, o demandado condenado a abster-se, por qualquer
meio, de: 1)- impedir Sérgio Januario de utilizar os créditos cedidos, pela associacao
sindical a que pertencia, para o exercicio da atividade sindical, 1i)- considerar
injustificadas as faltas, e iii)- de proceder a qualquer desconto no vencimento do dito
Janudrio, nesse contexto. (factos provados 2, 3,4, 5, 8,9, 11 e 12)

2%, Naquela sentenca de 28/1/2015, foi declarado nulo o despacho impugnado, de
20/6/2014, exarado pelo Sr. Presidente da Camara Municipal da Nazaré, o qual
determinou que Sérgio Janudrio “ndo estd autorizado a utilizar cedéncia de créditos a
partir de 01 de Maio de 2014”. (factos provados 4, 5, 8,9, 11 e 12)

3% Nessa sentenca foi ainda determinado ao demandado o pagamento ao Sérgio
Janudrio dos créditos salariais correspondentes ao periodo de Maio a Setembro de 2014,
que diziam respeito a faltas dadas como injustificadas durante esse periodo. (factos
provados 4, 5,8,9 11 e 12)

4°. Para cobranca coerciva das remuneragdes relativas a esses créditos, com base na
sentenca, de 6/8/2014, foi intentada, em 20/X/2014, a Execug¢ao n° 822/14.5BELRA-B,
(cfr. facto provado 14. Ponto 22) s6 foram pagos em Fevereiro de 2015. (cfr. factos
provados 5 e 10)

5. Da mesma sorte, como os créditos salariais do periodo de Outubro 2014 a Maio de

2015, nao fossem voluntariamente pagos, para a respetiva cobranga coerciva, em
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16/6/2015, foi intentada Execucdo n° 822/14.5BELRA-C, por for¢ca da qual, por
sentenca de 2/9/2015, foram pagos, somente, em Setembro de 2016. (cfr. facto provado
11 e pag.s 219 e 220 do SITAF)

6°. Ainda, relativamente aos créditos salariais, referentes a todos os meses
compreendidos entre Junho de 2015 e Margo de 2016 a entidade patronal de Sérgio
Janudrio persistiu em nao lhos pagar. (cfr. facto provado 14, pontos 32 a 41).

7*. Donde, além da violagdao daquela sentenca de 6/8/2014, proferida no Processo
Cautelar n° 822/14.5BELRA, como foi confirmado na sentenca recorrida, também foi
violada a sentenca de 21/1/2015, proferida na AAE 822/14.5BELRA-A, ao contrario do
que foi decidido.

8%. Sendo inatacavel a sentenca recorrida, na parte em que deu como verificados e
provados os requisitos objetivos da sancdo tutelar em andlise, 0 mesmo ndo acontece
com o elemento subjetivo da sanc¢do, a que se refere a parte final do n° 1 do art. 10° da
Lei 27/96, de 1/8, pese embora, também se sufrague o entendimento da Mm? Juiz no
sentido de que a perda de mandato s6 podera ser deter-minada quando o fundamento
legal que a justifica for imputavel a titulo de culpa grave e nao mera culpa ou
negligéncia.

9. Devendo esse estado subjetivo extrair-se de factos materiais concretos, retratam-se,
para caracterizar a culpa, os seguintes factos:

- S6 por forga das Execugdes n°s 822/14.5BELRA-B e 822/14.5BELRA-C foi possivel
dar-se cumprimento a sentenca, de 6/8/2014, do Processo Cautelar n® 822/14.5BELRA,
quanto aos créditos salariais de Setembro de 2014 a Maio de 2015;

- E, relativamente aos créditos salariais, referentes a todos os meses compreendidos
entre Junho de 2015 e Marco de 2016 o demandado também nao os pagou, estando em
divida, a data do julgamento, pelo que igualmente foi violada a sentenca de 28/1/2015,
da Acao 822/14.5SBELRA-A.

- Na execugdo n° 822/14.5BELRA-C foi oficiosamente mandada extrair certiddo contra
o ora recorrido para efeitos de procedimento criminal;

- Foi proferida decisdao instrutoria, em 03/07/2017, no ambito do Proc. n°
305/14.3T9LRA, contra o ora recorrido, em que foi pronunciado pela pratica, de um
crime de desobediéncia, nos termos do art.® 348.°, n.° 1, al. a) do Codigo Penal ex vi

art.® 159.°, n.° 2, al. b) do C.P.T.A., em concurso aparente com um crime de
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desacatamento ou recusa de execu¢do de decisdo de tribunal, previstos e punidos pelo
art. 13.° de Lei n.° 34/87 de 16 de Agosto ...

10?. Resulta de forma clara, a firme e reiterada vontade de o recorrido querer manter o
seu despacho declarado nulo pelo Tribunal e de recusar o acatamento das decisdes
judiciais, - elemento volitivo do dolo (direto) -, traduzido na vontade do agente de
praticar o facto.

11°. Na realidade, parece-nos manifesto que o executivo camarario da Nazaré,
representado pelo ora recorrido, nunca quis cumprir voluntariamente as decisdes de
6/8/2014 e de 28/1/2915, proferidas nas Agdes 822/14.5SBELTA-A e 822/14.5BELRA,
respetivamente, tanto assim que foram intentadas duas execugdes tendentes ao
cumprimento coercivo daquela primeira decisdo, através das quais sO assim Sérgio
Januario logrou obter o pagamento dos créditos salariais em Fevereiro de 2015 e
Setembro de 2016, reportados os periodos compreendidos entre os meses de Maio e
Setembro de 2014 e de Outubro a Maio de 2015, respetivamente.

Para depois, logo no més seguinte, em Junho de 2015 e at¢ Margo de 2016, 0 mesmo
executivo ter voltado a nao lhe pagar os créditos salariais, os quais se mostravam ainda
em divida, pelo menos em 27/2/2020, a data da audiéncia de julgamento.

12% - Os factos tidos como assentes da matéria dada como provada impunham, por isso,
uma decisdo diversa proferida pelo tribunal a quo, perante a prova produzida, no sentido
de fundamentarem a procedéncia da agao.

13%- Nao obstante isso, a matéria dada como provada ficou muito aquém daquela que
deveria constar como tal, resultante do depoimento da testemunha Dr. Carlos Branco
Tomas e dos apensos a Agao 822/14.5BELRA, ao abrigo do disposto nos art.s 5°, n° 2,
al.s a), b) e ¢) do CPC e 411°, 412°/2 e 608/2, do CPT, até¢ face a circunstancia de
estarmos perante uma agao de plena jurisdicao (art. 98°/1 do CPTA aplicavel ex vi do
art. 15° da Lei n°® 29/96, de 1/8) o que pressupde uma maior € mais lata pro-atividade do
tribunal na busca da verdade material. (art.s 3°/4, 7° e 95°3, aplicavel ex vi do art. 97°-
1/a), todos do CPTA)

14" - Nessa medida deveria ter sido relevada e dada como provada a seguinte
factualidade:

1)- Com base em suporte documental:

- no ambito da Execugdo n° 822/14.5BELRA-B, foi determinado na parte final da

sentenca de 21/1/2015, a notificacao pessoal do Sr. Presidente da Camara Municipal da
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Nazar¢, (cfr. doc. 3 anexo a p.i.) o que foi cumprido, em 23/1/2015, por carta registada
com A/R, para pagar os créditos salarias respetivos em 30 dias, com a cominagdo de
incumprimento, em san¢ao pecuniaria compulsoria, as quais foram pagas em 23/2/2015
(cfr. pag.s 90 e 91 e 125 do registo do SITAF).

- no ambito da Execugdo n° 822/14.5BELRA-C, foi determinado na parte final da
sentenca de 2/9/2015, a notificagao pessoal do Sr. Presidente da Camara da Nazar¢ (cft.
doc. anexo a p.i.), o que foi cumprido em 4/9/2015, por carta registada com A/R, para
pagar aquelas prestacdes salariais em di-vida, em 30 dias, com a cominagdo de
incumprimento, em san¢ao pecunidria compulsoria, as quais forma pagas em Setembro
de 2016 (cfr. pag.s 107, 115 e 116 € 219 e 220, do registo do SITAF).

- Nesta ultima execucdo foi acionado o mecanismo previsto no disposto no art. 172°/4
do CPTA, junto do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (cfr.
pag.s 220 do registo do SITAF).

- Também foi instaurado recurso da decisdo de 2/9/2015, dessa Execucdo, que
constituiu o Apenso 822-14.5BELRA-D, que foi julgado improcedente. (Apensos C e
D)

- Como, em 16/9/2016, foi instaurada a Execugdo n°® 822/14.5BELRA-E, para cobranga
de dividas de créditos salariais dos periodos de Junho de 2015 a Marco de 2016.
(Apenso E)

1) — Com base em suporte testemunhal

- Em sede de audiéncia e julgamento foi confirmada a defesa da vigéncia e validade do
despacho de 6/8/2014, pelo executivo camarario da Nazaré, apesar da declaracdo de
nulidade, segundo o depoimento da testemunha Dr. Branco Tomads, com a justificacdo
da improcedéncia desta tltima execugao 822/14.5BELRA-E e pela alegada injustica que
levava o Municipio a acarretar com uma despesa com pessoal de outros municipios,
defendendo ao longo de todo o seu depoimento, energicamente, a legalidade e justica
daquele despacho, de que foi mentor.

Com efeito, a pergunta quanto a questdo de mérito da Execucdo n° 822/14.5SBELRA-E,
sobre se, na perspetiva do executivo, a importancia exequenda era devida por ele,
respondeu categoricamente que nao. (cfr. tempos 01:10:00 a 01:34:29)

E o certo ¢ que, como foi confirmado pela testemunha Sérgio Janudrio, o mesmo foi

forgado a constituir-se assistente no processo crime para ai poder reclamar os créditos
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salariais em divida do periodo de Junho de 2015 a Margo de 2016. (cfr. Ata de
julgamento e tempos 00:02:16 a 00:18:50).

15* . Assim, a Mm?® Juiz, ao arrepio do disposto no art. 607°, n°s 4 e 5 do CPC, nao
relevou, pois, parte significativa do teor dos apensos da Acao 822/14.5BELRA-A, como
ndo relevou parte daquele depoimento, o que a suceder contribuiria para reforcar a
caraterizacdo da culpa, com culpa grave e afastar qualquer resquicio de duvida que
pudesse existir a esse respeito.

16". Ancorando-se nos pontos 15 a 22 do probatorio, a Mm* Juiz afastou a culpa do Sr.
Presidente da CM da Nazaré, pelo facto de este ndo ter intervenc¢do direta no modo em
que foi processado o vencimento do funcionario Sérgio Januario e ter endossado todo o
assunto ligado ao cumprimento das decisdes judiciais para o seu assessor Dr. Carlos
Branco Tomads e em quem acreditou que as sen-tencas estavam a ser cumpridas.

17*. Adiante-se que uma tal visdo das coisas, assente na transferéncia da
responsabilidade de factos proprios de uma qualquer entidade para um assessor,
significaria que estaria encontrado o caminho facil para a desresponsabilizacdo dessa
entidade a qualquer nivel, criminal, disciplinar, civil, administrativo, politico ... o que
ndo se concebe.

18". Recaindo sobre o recorrido o dever de cumprir e fazer cumprir as sentengas em
analise, estamos, pois, perante um dever pessoalissimo especial e de cuidado de
cumprimento de uma obrigagcdo imposta pelo Tribunal que o recorrido ostensiva e
grosseiramente omitiu, reduzido a pratica de atos materiais ¢ ndo a qualquer ato
dependente de conhecimentos técnicos ou especializados, a reclamar assessoria.

19*. A atitude do Recorrente ndo pode, assim, deixar de ser qualificada como
negligéncia grave, por um lado, por ndo ter providenciado pessoalmente pelo
cumprimento da obrigagdo que omitira, e, por outro, por nao ter diligenciado no sentido
de garantir que a obrigacdo era cumprida por terceiro (seu assessor), nomeadamente
junto dos AA. e exequentes das agdes, quer junto dos servicos administrativos
competentes para o processamento do vencimento de Sérgio Janudrio.

20", Neste ultimo particular cumpre realgar que, como resulta dos factos provados 17,
19 e 20, o pagamento dos créditos salariais foi efetuado apenas como base nas
instrugdes dadas pelo Dr. Carlos Branco Tomas, ou seja, além de o Sr. Presidente da

Camara Municipal da Nazaré se demitir de cumprir a obrigagdo, endossando o
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cumprimento para o seu assessor, ndo cuidou de indagar junto daqueles servicos, pela
confirmacao do efetivo pagamento, alheando-se, pois, do seu cumprimento.

21", A sentenga recorrida nao teve aqui em consideragao o entendimento segundo o qual
a responsabilidade culposa dos representantes legais e auxiliares se transfere para os
mandantes, com consagracao legal expressa no art. 571° do Cod. Civil, e no principio da
culpa in eligendo que lhe subjaz.

22", Nessa medida, o ora recorrido ndo pode deixar de responder pelos atos do seu
assessor como fossem praticados por ele, até porque estava a par dos desfechos de todas
as quatro (4) sobreditas A¢des e do recurso, o exigia cautelas acrescidas.

23", Importa, ainda, acrescentar que a consciéncia da ilicitude, de que a sentenca
recorrida faz apelo, esta, neste caso, inerente ao nao cumprimento, pelo que ndo faz
sentido ndo cumprir uma ordem que se sabe ser legitima e, a0 mesmo tempo, alegar a
falta de consciéncia da ilicitude desse incumprimento

24", Posto isto, o comportamento do Sr. Presidente da Camara da Nazaré¢, traduziu-se, a
nosso ver, numa reiterada e decidida obstaculizacdo ao cumprimento de decisdes
judiciais, e, portanto, numa violacao do disposto na al. a) do art.® 9° da Lei 27/96, de
1/8, de uma forma negligentemente grosseira, indiferente, displicente e intoleravel,
aferida pelo padrdo de diligéncia exigivel ao presidente de uma camara municipal como
aquela que dirige.

25". Na verdade, perante o exposto, o descrito comportamento ndo pode deixar de ser
considerado um desrespeito ostensivo do principio constitucional da obrigatoriedade das
decisdes dos tribunais e da sua prevaléncia sobre decisdes administrativas, consagrado
nos arts. 205°%2 da CRP e 158° do CPTA, bem como dos valores e principios de
independéncia, isencdo e de autoridade, que devem merecer os Tribunais, o que ¢
sancionavel nos termos do estatuido nos art.s 8° n° 1/d) e 3 e 9/a) da Lei n°® 27/96, de
1/8.

26" . Ao ndo decidir de tal forma, fez a sentenca recorrida errada interpretagdo e
aplicacdo do disposto nos art.s 607°, n°s 3,4 ¢ 5 do CPC e nos art.s 8°, n° 1/d) e 3, 9/a)
e 10°/1 da Lei n® 27/96, de 1/8, devendo a mesma ser revogada e substituida por outra
que dé como provada a culpa grave do aqui recorrido no incumprimento das sentencas
n’s 822/14.5BELRA-A e 822/14.5BELRA, com a consequente procedéncia da agdo.”

*

O Recorrido apresentou contra-alegacées e deduziu ainda recurso
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subordinado, em que concluiu:

I “Nao assiste qualquer razdo ao Ministério Publico, sendo totalmente
improcedentes as suas alegagdes.
I II. O Recorrido agiu sem culpa (em qualquer das suas modalidades), impondo-se
a confirmacao da douta Sentenga recorrida.

III. Assim nao se entendendo, o que apenas se concebe por cautela de patrocinio,

vem o ora Recorrido interpor recurso subordinado, porquanto:

a. Tendo o processo de perda de mandato uma natureza sancionatoria, o visado
nesse processo goza plenamente dos direitos consagrados no artigo 32.°, n.° 10 da

Constituicdo, entre os quais o direito de defesa e contraditorio;

b. Para que exercicio desses direitos seja feito de forma minimamente cabal e
eficaz, ¢ imprescindivel que a peti¢do inicial do Ministério Publico — que vale aqui
como auténtica acusagdo — contenha “a descri¢do sequencial, narrativamente orientada
e espacio-temporalmente circunstanciada, dos elementos imprescindiveis a
singularizagdo do comportamento (...) relevante”, e “a caracterizagdo, objectiva e
subjectiva, da ac¢do ou omissdo de cuja imputagdo se trate” (cfr. Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 99/2009);

c. O tribunal a quo errou ao considerar que, no caso em apreco, a suficiente
caracterizacdo dos elementos objetivos da infragdo resulta “do alegado nos artigos 2.° a
8.°da petigdo inicial”, especificamente da parte em que ai se reproduzem “os pontos 16
a 247 do despacho de prontincia do Demandado; com efeito, a mera leitura destes
pontos permite verificar que, neles, o Ministério Publico se limita, genericamente, a
reproduzir o teor das decisdes judicias alegadamente incumpridas; apenas em dois
desses pontos — o ponto 21 e 24 — o Despacho se refere, de forma totalmente vaga, a
ideia de que em setembro e outubro de 2014 “o municipio da nazaré, a mando do
arguido”, teria considerado injustificadas faltas do trabalhador do municipio associado
do STAL e procedido a descontos na sua remuneracao;

d. Ora, o primeiro e imprescindivel pressuposto para que se possa considerar
existir uma situagdo de inexecug¢do de uma sentenca judicial € que tenha decorrido o

prazo que a Administracdo dispunha para proceder ao cumprimento da decisdo, prazo
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esse que pode ser fixado pela propria decisdo ou, quando assim nao suceda (como no
caso em apreco), terd de resultar da interpretacao da lei;

e. Neste quadro, se, como sucede no caso em aprego, uma peti¢ao inicial de uma
acdo de perda de mandato por inexecucdo de sentenga judicial ndo faz qualquer
referéncia, por minima que ela seja, ao prazo em que tal sentenca deveria ter sido
cumprida e (supostamente) ndo foi, é impossivel que se reconhe¢a que ela contém “os
elementos  imprescindiveis a  singularizagdo do  comportamento  contra-
ordenacionalmente relevante”.

f. Igualmente imprescindivel para a descricdo circunstanciada desses elementos
era a indicacdo dos concretos comportamentos ativos ou omissivos do Demandado em
que alegadamente se traduziria a inexecugdo das sentengas judiciais, ndo sendo
evidentemente suficiente, para cumprir essa exigéncia, que a peti¢do inicial se limite a
referir — por transcricdo de um despacho de um outro tribunal — que “o municipio da
nazaré, a mando do arguido” teria considerado injustificadas faltas do trabalhador;

g. A falta desses elementos ndo pode ser ultrapassada ou subvalorizada, como
erradamente faz o Tribunal a quo, invocando-se a “circunstancia de se constatar, pela
leitura da contestagdo, que o Demandado compreendeu o teor do articulado do Autor e,
bem assim, as actuagoes/omissoes que lhe sdo imputadas, apresentando a sua defesa de
modo adequado”;

h. Com efeito, a suficiéncia ou insuficiéncia da contestagao do Demandado ¢ um
elemento absolutamente irrelevante para se determinar se o Ministério Publico cumpriu
ou ndo cumpriu as garantias de defesa do Demandado neste processo sancionatdrio, sob
pena de essas garantias se tornarem meras proclamagdes, cujo cumprimento seria
aferido nao em func¢do do conteudo da peticao inicial, mas do conteudo da contestagdo e
da maior ou menor capacidade de antecipacao de todas as configuracdes possiveis das
infragdes imputadas que os representantes do Demandado nela demonstrassem;

i. Ao contrario do que erradamente conclui o Tribunal a quo, a verificagdo da
existéncia de culpa ndo se basta com a mera aposi¢do ritual e laconica, de forma
conclusiva, de que determinados factos sancionaveis foram praticados “livre e
conscientemente”’, conforme fez o Ministério Publico na presente acdo nos artigos

citados pelo Tribunal “a quo™;

Péagina 8 de 40



j. Em suma, ao contrario do que decidiu o Tribunal a quo, deve concluir-se que a
peticdo inicial ndo cumpre a exigéncia de conter todos os elementos factuais necessarios
ao exercicio do contraditorio, violando o artigo 32.°, n.° 10 da Constitui¢ao;

k. Em consequéncia, tal peti¢ao inicial deve ser considerada nula, nos termos do
artigo 195.°, n.° 1, do Cdédigo de Processo Civil (aplicavel ao contencioso administrativo
ex vi do artigo 1.° do CPTA) ou por aplicagdo analogica do artigo 283.°, n.° 3, alinea b),
do Cdédigo de Processo Penal;

1. Ora, o Tribunal a quo, erradamente, ndo deu como provados alguns factos que
sdo relevantes para a decisdo da questdo da caducidade do direito de agdo a luz da
perspetiva do Demandado:

i) O primeiro dos factos relevantes para esse efeito, referidos na contestagdo do
Demandado, ¢ o de que o Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, no processo n.°
822/14.5BELRA-C, determinou, por sentenca de 2 de setembro de 2015, a remessa ao
departamento de investigacdo e acdo penal da comarca de Leiria de certidao extraida
das diversas sentencas judiciais em questdo (facto provado pelo Doc. 4 junto com a
peticdo inicial).

ii) O segundo ¢ o de que a acusacao deduzida no processo n.° 305/14.3T9LRA data de
17 de maio de 2016 (facto provado pelo Doc. 5 junto com a peti¢do inicial).

iii) E o terceiro € o de que a decisdo instrutoria nesse processo data de 3 de julho
de 2017 (facto provado pelo Doc. 5 junto com a peticao inicial);

m. Como vem sendo defendendo pela jurisprudéncia do TCA Sul, o n.° 3 do
artigo 11.° da Lei da Tutela Administrativa, ao estabelecer que as agdes de perda de
mandato devem ser propostas pelo Ministério Publico até 20 dias apds o conhecimento
dos factos, contempla um prazo de caducidade, sendo essa a Unica interpretagdo
admissivel daquele preceito;

n. O n.° 3 do artigo 11.° da Lei da Tutela Administrativa tem dois segmentos
normativos: na primeira parte, o que se pretende estipular ¢ que o Ministério Publico
ndo é livre na decisdo de propor ou nao a acdo de perda de mandato sempre que
conhecimento de factos que preencham algum dos casos legalmente tipificados de
infracdo (ndo vigorando, portanto, aqui um principio de oportunidade); na segunda
parte, pretende determinar-se que sempre que tenha conhecimento desses factos o
Ministério Publico deve exercer a iniciativa processual que a lei lhe atribui num

determinado prazo;
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0. A norma do artigo 298.°, n.° 2 do Codigo Civil (“quando, por forca da lei ou
por vontade das partes, um direito deva ser exercido dentro de certo prazo, sdo
aplicaveis as regras da caducidade ™) €, pois, totalmente aplicavel ao caso em aprego:
com efeito, o poder juridico de desencadear a iniciativa processual tendente a aplicacao
da san¢do de perda de mandato constitui e ndo pode deixar de ser configurado como um
direito — um direito de agdo processual, de agir em juizo tendo em vista a prossecugao
de um determinado fim —, e se a lei estabelece que esse direito deve ser exercido num
determinado prazo, entdo este prazo nao pode deixar de ser configurado como um prazo
de caducidade, como determina o Cédigo Civil;

p. Deste modo, o Tribunal a quo incorreu num erro de julgamento ao sustentar
que o prazo previsto no n.° 3 do artigo 11.° da Lei da Tutela Administrativa constitui um
prazo meramente ordenador e ao ndo reconhecer a verificagdo, no caso em aprego, de
uma exce¢do da caducidade do direito de agao;

g. Com efeito, devendo aquele prazo qualificar-se como prazo de caducidade, a
presente agdo foi proposta muito para além do prazo de 20 dias a contar do
conhecimento dos factos pelo Ministério Publico (conhecimento esse que ocorreu em 2
setembro de 2015, quando o Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, no processo n.°
822/14.5BELRA-C, determinou a remessa ao departamento de investigagdo e acdo
penal da comarca de Leiria de certiddo extraida das sentencas judiciais alegadamente
incumpridas; ou, pelo menos, com a acusa¢do deduzida no processo n.° 305/14.3T9LRA
— que, nos termos do artigo 283.%, n.°s 1 e 2, do Codigo de Processo Penal, exprime um
Jjuizo de indiciagdo dos factos por parte do Ministério Publico — que data de 17 de maio
de 2016);

Nestes termos, € nos melhores de Direito, sempre com o douto suprimento de V.
Ex.as, deve ser negado provimento ao recurso interposto pelo Ministério Publico e,
assim ndo se entendendo, o que sé se concebe por cautela de patrocinio, seja concedido
provimento ao recurso subordinado do aqui Recorrido, s6 assim se fazendo JUSTICA!”

*

O Recorrente apresentou as seguintes conclusdées com as contra-
alegagoes do recurso subordinado:

“1%- Os factos articulados na peticao inicial permitem, facilmente e de forma clara,
perceber quais as sentencas que foram incumpridas, bem como as datas e o modo de

como isso se verificou.
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2%-A data para o cumprimento dessas sentenc¢as, ndo ¢ considerado um facto essencial
constitutivo da causa de pedir na presente Acao, para efeitos do preceituado no art. 78°-
2/f) do CPTA.

3%- Na verdade, a causa de pedir reside no incumprimento de decisdes transitadas em
julgado, [art. 9°/a) da Lei 27/96], tendo esse aspeto ja sido definitivamente decidido nas
sentengas executorias, maxime, na senten¢a de 21/1/2015, no Proc. n°® 822/14.5SBELRA-
B, nao podendo vir a ser reapreciado e refutado nesta acao.

4* — Ademais, o prazo para o cumprimento das sentengas, em particular do processo
cautelar resulta expressamente da lei, maxime, do art. 122°1 do CPTA, cujo
conhecimento se impde ao mandatirio do demandado naquela acdo, € como o
esgotamento desse prazo ja havia sido reconhecido e decidido judicialmente deixou de
constituir facto controvertido.

5* — Da mesma forma, também os factos concretos alegados nos pontos 42, 43, 46 e 48
da peticdo inicial permitem sustentar a imputagdao subjetiva dos mesmos e a asser¢ao
“Desrespeitou, pois, ostensivamente, o principio constitucional da obrigatoriedade das
decisoes dos tribunais e da sua prevaléncia sobre decisdes administrativas, consagrado
nos arts. 2052 da CRP e 158° do CPTA, bem como os valores e principios de
independéncia, isencdo e de autoridade, que lhe deve-riam merecer os Tribunais, o que ¢
sancionavel nos termos do estatuido nos art.s 8° n° 1/d) e 3 e 9/a) da Lei n° 27/96, de
1/8. (art. 11°da P.1.).”

6°- De resto, tal factualidade, extraida, tal e qual, da decisdo instrutoria proferida no
Proc. 305/14.3T9LRA, do 3° J Criminal da comarca de Leiria, foi cabal ¢
profundamente rebatida pelo recorrente na sua contestagdo, de onde resulta que o que
esta em causa nao ¢ o reivindicado défice de factualidade integrante da causa de pedir, a
obstar ao pleno exercicio do direito de defesa e do contraditério, mas uma andlise
diferente da mesma, o que contende ja com o mérito da Acao.

7%- O Prazo de caducidade do direito referente a presente A¢do ¢ de 5 anos previsto no
art. 11°/4 da LTA, revestindo o prazo, de 20 dias, previsto no n° 3 do desse mesmo
artigo, a natureza de prazo ordenador, disciplinar ou procedimental sem que o seu
incumprimento determine ou invalide o ato respetivo ou acarrete qualquer outra
consequéncia de ordem processual, para além de, eventual, responsabilidade disciplinar.
8- Assim, bem decidiu a Mm?* Juiz corrida, a coberto do entendimento firmado nos

Acoér-daos do STA de 6/2/2001 (P° 047037), e do TCAN de 8/3/2007 (P° 00110/06), e
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de 26/6/2014 (P° 02796/13.0BEPRT), para concluir, que quando a presente agdo foi
intentada, em 20/5/2019, ainda nao se havia esgotado aquele prazo de 5 anos, contado a
partir de 6/8/2014, data em que foi profe-rida a primeira das sentengas que o demandado
terd incumprido.
9* — Mas mesmo a considerar-se o prazo de 20 dias, a exce¢do ndo vingara porquanto o
mesmo devera contar-se do conhecimento, pelo Ministério Publico com competéncia
para a Ag¢ao, dos respetivos fundamentos, que sustentam a perda de mandato, o que s
sucedeu, em 7/5/2019, com o conhecimento da decisdo instrutéria proferida no processo
crime n° 305/14.3T9LRA.
10* - O conhecimento da certiddo que originou aquele Inquérito, pelo M.P. junto deste
TAF de Leiria, jamais podera servir de referéncia para o inicio da contagem do prazo
em analise, ja que, como ¢ 6bvio, tal peca processual ¢ insuscetivel de, per si, poder
sustentar uma a¢ao como a presente.
11* - Donde, nenhuma censura merece a decisdo recorrida ja que aplicou acertada e
criteriosamente as atinentes normas legais a situacdo em apreco, € a coberto de
autorizada doutrina e jurisprudéncia, devendo a mesma ser mantida.”
%

O objecto do recurso é delimitado pelas conclusdes das respectivas
alegacoes, pelo que ha que decidir se:

- é de proceder a alteracao da matéria de facto;

- a sentenca recorrida sofre de erro na apreciaciao da matéria de facto
e ainda de direito por, ao contrario do decidido, se verificar a culpa do
Recorrido no incumprimento das supra indicadas sentencas proferidas no
TAF de Leiria;

Para o caso do recurso proceder, ha que conhecer das seguintes
questoes suscitadas no recurso subordinado:

- se a P.I. é nula por ndo conter a indicacao circunstanciada dos factos
que sao imputados ao Recorrido e violar o principio do contraditério - n.° 10
do art.® 32.° da CRP, art.° 195.°, n.° 1 do CPC e art.° 283.°, n.” 3, al. b) do CPP.

- se se verifica a caducidade do direito de intentar a presente accdo —

n.° 3 do art.’? 11.° da Leia da Tutela Administrativa.

*
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Na sentenga recorrida foi fixada a seguinte matéria de facto:

Fundamentacao

1) O Demandado foi eleito Presidente da Camara Municipal da Nazaré para
os mandatos de 2013/2017 e 2017/2021, cargo esse que, desde entao e até ao
presente, tem exercido ininterruptamente - posicdo das partes nos
articulados, bem como doc. n.° 6 junto com a peti¢cdo inicial, para o qual se

remete e se da aqui por integralmente reproduzido;

2) Correram termos neste Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria os
autos de processo cautelar com o n.” 822/14.5BELRA, intentado pelo
Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local, em
representacio de Sérgio Oliveira Januario, contra o Municipio da Nazaré, no
ambito do qual foi proferida sentenca em 06.08.2014 e pela qual foi decidido
0 seguinte:

“(...)1. Julgar totalmente procedente a presente providéncia cantelar, e, em consequéncia, até a prolacio da
decisio a proferir nos autos gue corvem termos neste tribunal sob o n.” 822/ 14.5BLLERA-A:

a. ordenar a suspensdo de eficdcia do despacho do Presidente da Camara Municipal da Nazaré comunicado
ao associado do requerente por oficio datado de 16.04.2014, que impedin o associado do requerente, a
partir de 01.05.2014, de utilizar a cedéncia de créditos decidida pela associacao sindical a que pertence;

b. ordenar a suspensao de eficacia do despacho do Presidente da Camara Municipal da Nazaré comunicado
ao associado do requerente por oficio datade de 21.05.2014, que considerou injustificadas as faltas dadas
entre 9 ¢ 20.05.2014 por motivo de acumulacio de créditos de outros dirigentes sindicais;

¢. intimar a entidade requerida a abster-se de, por qualquer meio, impedir o associado do requerente de
utilizar a cedéncia de créditos que seja decidida pela associacio sindical a que pertence;

d. intimar a entidade requerida a abster-se de considerar injustificadas e a proceder a qualguer desconto no
vencimento do associado do requerente com fundamento no exercicio de atividade sindical ao abrigo de
acumlagao (...)”

- doc. n.° 1 junto com a peti¢ao inicial, para o qual se remete e se dd aqui por integralmente

reproduzido;
3) A decisdo a que se refere o ponto anterior transitou em julgado em

26.08.2014 - posi¢ao das partes nos articulados;
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4) Correram termos neste Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria os
autos de processo de accdo administrativa especial com o n.°
822/14.5BELRA-A, intentada pelo Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Administracao Local, em representacao de Sérgio Oliveira Januario, contra

o Municipio da Nazaré, no ambito do qual foi proferida sentenca em

28.01.2015 e pela qual foi decidido o seguinte:

“(...) a) Declara-se a nulidade dos despachos do Presidente da Camara Municipal da Nazaré através dos
quais:

i) Nao permitin a utilizacao, por parte do associado do Autor, dos créditos cedidos para o exercicio da
actividade sindical;

2) Injustificon 12 dias de faltas referentes ao més de Maio de 2014 dadas pelo associado do Autor no
exercicio da actividade sindical decorvente da acumulacao de créditos;

2i1) Injustificon 24 dias de faltas referentes ao més de Junho de 2014 dadas pelo associado do Autor no
exercicio da actividade sindical decorvente da acumulacao de créditos;

w) Injustificon 22 dias de faltas referentes ao més de Julho de 2014 dadas pelo associado do Autor no
exercicio da actividade sindical decorrente da acumulacao de créditos;

b) Condena-se a Entidade Demandada no pagamento das custas.”

- doc. n.° 2 junto com a peti¢ao inicial, para o qual se remete e se da aqui por integralmente
reproduzido;

5) Correram termos neste Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria os autos de processo
executivo com o n.° 822/14.5BELRA-B, relativo a execucio da sentenca proferida nos
autos cautelares a que se refere o ponto 2), intentada pelo Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Administracao Local, em representacio de Sérgio Oliveira Januario,
contra o Municipio da Nazaré - doc. n.° 3 junto com a peti¢io inicial, para o qual se remete e se

da aqui por integralmente reproduzido;

6) No ambito do processo identificado no ponto anterior foi proferido despacho em
22.10.2014, de cujo teor se extrai, para além do mais, o seguinte:

“(...) A sentenga cuja execugao se pretende nao contém qualquer condenagao no pagamento de quantia certa.
Nao pode, portanto, aplicar-se o regime da execugao para pagamento de guantia certa. Por outro lado, nem
todos os segmentos do sen dispositivo admitem a execugio para prestacio de facto, na medida em que a
obrigacio teria de ter sido definida na sentenca ora exequenda. Note-se, por exemplo, que ¢ necessirio

determinar as consequéncias da suspensao de acto que injustificon determinadas faltas. Julga-se, por isso, de
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aplicar o regime da execucdo de sentencas de anulagio de actos administratives, sem prejuizo das adaptacies
gute se mostrenm devidas. (...)”
- doc. n.° 1 junto com a contestacdo, para o qual se remete ¢ se dd aqui por integralmente
reproduzido;

7) No ambito do processo identificado em 5) foi proferido despacho em 31.12.2014, de

cujo teor se extrai, para além do mais, o seguinte:

“(...) Como se disse no despacho liminar, a sentenca cuja execucio se pretende ndo contém qualquer
condenagdo no pagamento de quantia certa. Nao pode, portanto, aplicar-se o regime da execugio para
pagamento de quantia certa, inica em que o prazo para a execugdao espontinea pela Administragao se fixa
em 30 dias, nos termos do disposto no artigo 170.°/1 do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

Tal prazo de execugao espontinea, em sede de execucao de sentencas de anulacao, ¢ de trés meses (artigo
175.°/1 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos), idéntico, alids, ao prazgo relativo a
excecrgdo das sentencas que condenem a Administragao a prestagao de factos on a entrega de coisas (cfr. o
disposto no artigo 162.°/ 1 do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos).

Ora, verifica-se que a sentenga exequenda, datada de 6.8.2014, foi notificada em 7.8.2014, tendo a
presente execugao sido instanrada em 20.10.2014, antes, portanto, do decurso do prago de trés meses para
a sua execugdo espontinea por parte da ora Entidade Executada.

Deste modo, notifique as partes para se pronunciaren, no prazo de cinco dias, sobre a questdo ora suscitada
(o)

- doc. n.” 2 junto com a contesta¢do, para o qual se remete e se da aqui por integralmente
reproduzido;

8) No ambito do processo referido em 5) foi proferida sentenca em 21.01.2015, transitada
em julgado em 10.02.2015 e pela qual foi decidido o seguinte:

“(...) a) Condenar a Entidade Execntada a pagar ao associado do Exequente, no prazo de 30 dias:

i) A quantia de € 270,00 relativa aos descontos no vencimento do més de Maio;

1) A quantia de € 549,50 relativa aos descontos no vencimento do més de Junho;

21) A quantia de € 500,96 relativa aos descontos no vencimento do més de Julbo;

) A quantia de € 409,88 relativa aos descontos no vencimento do miés de Setembro.

b) Condenar o Presidente da Camara Municipal da Nazaré, Dr. Walter Manuel Cavaleiro Chicharro,
no pagamento, a titulo de sancdo pecunidria compulsiria, do montante didrio de € 40,40 por cada dia de
atraso nos referidos pagamentos;

¢) Condenar a Entidade Execntada no pagamento das custas (...)”
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- doc. n.° 3 junto com a peti¢do inicial, bem como certiddo junta aos autos em 09.10.2019, para os

quais se remete e se ddo aqui por integralmente reproduzidos;

9) Da decisio a que se refere o ponto anterior extrai-se ainda, para além do mais, o

seguinte:

“(....) IL (...) Foi suscitada oficiosamente a excepedo decorrente do facto de a presente execucdo ter sido

instanrada antes do decurso do prazo de trés meses para a execugio espontinea da decisao cantelar

exequenda por parte da Entidade Executada.

Em resposta o Excequente considerou ndo ser necessario o decurso desse prago de trés meses para a execugdo

espontinea, na medida em que estamos perante uma decisdo judicial tomada no dmbito de um processo

cantelar e, portanto, urgente. Ancoron-se, para o efeito, no acordao de 28.10.2010 do Tribunal Central

Administrativo Sul, proferido no processo n.” 6556/ 10, no qual se considerou que «|a] urgéncia e

celeridade que caracterizam o processo cantelar nio se compadecem com a imposicao legal de agnardar o

decurso do prazo de trés meses (art’s. 162°n° 1 ¢ 175°n° 1) ou de trinta dias (art’ 170° n° 1) para que se

possa lancar mdo do processo executivoy, entendimento este que se acolbe.

(o)

II1. Consideram-se provados os seguintes factos, com interesse para a decisao, de acordo com as

vdrias solugoes plansiveis da questao de direito:

A) A Entidade Executada proceden ao desconto de € 270,00 no vencimento de Maio de 2014 do

associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 12 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia

de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.” 7 junto com o requerimento cautelar);

B) A Entidade Executada proceden ao desconto de € 549,50 no vencimento de Junho de 2014 do

associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 24 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia

de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.” 7 junto com o requerimento cautelar);

C) A Entidade Executada proceden ao desconto de € 500,96 no vencimento de Julho de 20714 do

assoctado do Exequente, por ter considerado injustificadas 22 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia

de créditos para o exercicio da actividade sindicaly

D) A Entidade Executada proceden ao desconto de € 409,88 no vencimento de Setembro de 2014 do

associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 16 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia

de créditos para o exercicio da actividade sindicaly

E) Em 6.8.2014, no ambito do processo cantelar n.” 822/ 14.5BELRA, foi declarada a ineficicia do

acto de 20.6.2014 do Presidente da Camara Municipal da Nazaré através do qual consideron

injustificados 24 dias de faltas do associado do Exequente por desconsiderar a utilizacao de créditos cedidos

no ambito da actividade sindical (processo cantelar aos quais os presentes antos se encontram apensos);
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F) Na mesma data e no mesmo processo foi proferida decisdo final, de cujo dispositivo consta o seguinte
(processo cautelar aos quais os presentes antos se encontram apensos) (.. ..);

G) As decisies referidas em E) e F) foram notificadas através de oficio de 7.8.2014 (processo cautelar aos
quais os presentes se encontram apensos);

(o)

1V (...) Deste modo, a Entidade Executada, em sede de execugiao de julgado cantelar, tem, desde logo, que
proceder ao pagamento ao associado do Exeguente da quantia de € 270,00 relativos aos descontos no
vencimento do més de Maio. Trata-se de decorréncia imediata do segmento decisirio do qual consta a
suspensao da eficicia do despacho do Presidente da Camara Municipal da Nazaré comunicado ao
assoctado do ora Exequente por oficio datado de 21.5.2014, que consideron injustificadas as faltas dadas
entre 9 ¢ 20.5.2014 por motivo de acummulacio de créditos de ontros dirigentes sindicats.

Hd, no entanto, que proceder aos demais pagamentos peticionados pelo Exequente. Na verdade, a decisao
cantelar exequenda determinon igualmente a suspensdo da eficdcia do despacho do Presidente da Camara
Municipal da Nazaré, comunicado ao associado do Exequente por oficio datado de 16.4.2014, que o
impedin, a partir de 1.5.2014, de utilizar a cedéncia de créditos decidida pela associacao sindical a que
Dpertence.

Impedida deste modo - ¢ ainda que com a provisoriedade inerente a uma decisao cautelar -, de obstar a
utilizacdo da cedéncia de créditos, a Entidade Executada ficon igualmente impossibilitada de proceder aos
descontos no vencimento do associado do Exequente que tivessem como pressuposto aquela utilizagio. O que
significa que tem de pagar aquilo que reteve, ou seja:

a) € 549,50 relativos aos descontos no vencimento do més de [unho;

b) € 500,96 relativos aos descontos no vencimento do més de Junlho;

¢) € 409,88 relativos aos descontos no vencimento do més de Setembro. (...)” realce nosso

- doc. n.° 3 junto com a peti¢ao inicial, para o qual se remete e se da aqui por integralmente
reproduzido;

10) As quantias a que se referem o ponto 8) foram pagas pelo Municipio da
Nazaré ao funcionario Sérgio Januario com o respectivo vencimento do més

de Fevereiro de 2015 - doc. n.° 2 junto ao0s autos com o requerimento de 28.10.2019, para o

qual se remete e se da aqui por integralmente reproduzido;

11) Correram termos neste Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria os
autos de processo executivo com o n.° 822/14.5BELRA-C, relativo a execucao

da sentenca proferida nos autos cautelares a que se refere o ponto 2),
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intentada pelo Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracao
Local, em representacao de Sérgio Oliveira Januario,

contra o Municipio da Nazaré, no ambito do qual foi proferida sentenga em
02.09.2015, transitada em julgado em 19.12.2016 e pela qual foi decidido o
seguinte:

“(...) a) Condenar a Entidade Executada a pagar ao associado do Exequente, no prago de 30 dias, a
guantia de € 3.848,29 (trés niil, oitocentos e quarenta e oifo euros e vinte e nove céntimos, acrescida dos
respectivos juros de mora, da taxa de 4%, desde a data do vencimento de cada nma das remuneragoes
mensais e até integral pagamento;

b) Condenar o Presidente da Camara Municipal da Nazaré, Dr. Walter Manuel Cavaleiro Chicharro,
no pagamento, a titnlo de sancao pecunidria compulsoria, do montante didrio de € 40,40 por cada dia de
atraso no referido pagamento;

¢) Condenar a Entidade Executada no pagamento das custas, na proporeao do respectivo decaimento
(98,2%) (...)”

- doc. n.° 4 junto com a peti¢do inicial, bem como certiddo junta aos autos em 09.10.2019, patra os
quais se remete e se ddo aqui por integralmente reproduzidos;

12) Da fundamentacao da decisdo a que se refere o ponto anterior extrai-se
ainda, para além do mais, o seguinte:

“(....) IIL. Consideram-se provados os seguintes factos, com interesse para a decisdo, de acordo com as
vdrias solugdes plansiveis da questao de direito:

A) A Entidade Executada proceden ao desconto de € 478,19 no vencimento de Outubro de 2014 do
assoctado do Exequente, por ter considerado injustificadas 21 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia
de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.” 1 junto com o requerimento cautelar);

B) A Entidade Executada proceden ao desconto de € 500,96 no vencimento de Novembro de 2014 do
assoctado do Exequente, por ter considerado injustificadas 22 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia
de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.° 2 junto com o requerimento cautelar);

C) A Entidade Executada proceden ao desconto de € 478,19 no vencimento de Dezembro de 2014 do
assoctado do Exequente, por ter considerado injustificadas 21 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia
de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.° 3 junto com o requerimento cautelar);

D) A Entidade Executada proceden ao desconto de € 500,96 no vencimento de [aneiro de 2015 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 22 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia

de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.” 4 junto com o requerimento cantelar);
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E) A Entidade Execntada proceden ao desconto de € 478,19 no vencimento de Fevereiro de 2015 do
assoctado do Exequente, por ter considerado injustificadas 21 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia
de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.” 5 junto com o requerimento cautelar);

F) A Entidade Execntada proceden ao desconto de € 45,54 no vencimento de Marco de 2015 do
assoctado do Exequente, por ter considerado injustificadas 2 faltas dadas por aquele (doc. n.° 6 junto com o
requerimento cautelar);

G) A Entidade Executada proceden ao desconto de € 432,65 no vencimento de Maro de 2015 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 19 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia
de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.” 6 junto com o requerimento cautelar);

H) A Entidade Executada proceden ao desconto de € 22,77 no vencimento de Abril de 2015 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificada 1 falta dada por aquele (doc. n.” 7 junto com o
requerimento cautelar);

1) A Euntidade Executada proceden ao desconto de € 478,19 no vencimento de Abril de 2015 do
associado do Exequente, por ter considerado injustificadas 21 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia
de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.” 7 junto com o requerimento cautelar);

J) A Entidade Executada proceden ao desconto de € 500,96 no vencimento de Maio de 2015 do
assoctado do Exequente, por ter considerado injustificadas 22 faltas dadas por aquele ao abrigo da cedéncia
de créditos para o exercicio da actividade sindical (doc. n.” 7 junto com o requerimento cautelar);

K) Em 6.8.2014, no dmbito do processo cantelar n.” 822/ 14.5BELRA, foi declarada a ineficicia do
acto de 20.6.2014 do Presidente da Camara Municipal da Nazaré através do qual consideron
injustificados 24 dias de faltas do associado do Exequente por desconsiderar a ntilizagao de créditos cedidos
no ambito da actividade sindical (processo cantelar aos quais os presentes antos se encontram apensos);

L) Na mesma data e no mesmo processo foi proferida decisao final, de cujo dispositivo consta o seguinte
(processo cautelar aos quais os presentes antos se encontram apensos):

(-..) M) As decisoes referidas em K) e L) foram notificadas através de oficio de 7.8.2014 (processo
cantelar aos quais os presentes se encontranm apensos).

N) Em 28.1.2015, no émbito da accao administrativa especial n.’ 822/ 14.5BELRA-A, que teve como
Autor o STAL — Sindicato Nacional dos Trabalbadores da Administragio 1ocal e Regional, Empresas
Piiblicas, Concessiondrias e Afins, em representagao do sen associado Seérgio Oliveira Janudrio, e como
Entidade Demandada o Municipio da Nazareé, foi proferida decisio final, de cujo dispositivo consta o
seguinte:

(-..) O) A sentenca referida na alinea anterior foi notificada através de oficio de 9.2.2015,

P) nao tendo sido impugnada.

(..
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IV. (...) Deste modo, a Entidade Executada, em sede de execugio de julgado cantelar, tem,
nomeadamente, de proceder aos pagamentos peticionados pelo Exequente. Na verdade, a decisio cantelar
exequenda determinon ignalmente a suspensdo da eficicia do despacho do Presidente da Camara Municipal
da Nazaré, comunicado ao associado do Exequente por oficio datado de 16.4.2014, que o impedin, a
partir de 1.5.2014, de utilizar a cedéncia de créditos decidida pela associagao sindical a que pertence.
Impedida deste modo de obstar a utilizacdo da cedéncia de créditos, a Entidade Execntada ficon ignalmente
impossibilitada de proceder aos descontos no vencimento do associado do Exequente que tivessem como
pressuposto aguela utilizagdao. O que significa que tem de pagar aquilo que reteve a titulo de faltas dadas ao
abrigo da cedéncia de créditos para o exercicio da actividade sindical, on seja:

a) €478,19 relativos aos descontos no vencimento do més de Outubro de 2014,

b) € 500,96 relativos aos descontos no vencimento do més de Novembro de 2074

¢) €478,19 relativos aos descontos no vencimento do més de Dezembro de 2014,

d) € 500,96 relativos aos descontos no vencimento do més de Janeiro de 2015

e) € 478,19 relativos aos descontos no vencimento do més de Fevereiro de 2015,
1) €432,65 relativos aos descontos no vencimento do més de Margo de 2015,

g) €478,19 relativos aos descontos no vencimento do més de Abril de 2015

h) € 500,96 relativos aos descontos no vencimento do més de Maio de 201 5.

(o)

De acordo com o disposto no artigo 158.°/2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administratives, «[a]
prevaléncia das decisoes dos tribunais administrativos sobre as das autoridades administrativas implica a
nulidade de qualguer acto administrativo que desrespeite uma decisdo judicial e faz incorrer os seus autores
emt responsabilidade civil, criminal e disciplinar, nos termos previstos no artigo seguintes.

Deste modo, remeta ao departamento de investigagio e accdao penal da comarca de Leiria certidao extraida
dos seguintes documentos: (...)” - realce nosso

- doc. n.° 4 junto com a peti¢ao inicial, para o qual se remete e se da aqui por integralmente

reproduzido;

13) Por decisdo instrutéria proferida em 03/07/2017, no ambito do Proc. n°
305/14.3T9LRA, que corre termos no Juizo de Instrucao Criminal de Leiria -
Juiz 3, o aqui Demandado foi pronunciado pela pratica, em autoria material,
sob a forma consumada, de “ww crime de desobediéncia, nos termos do art.” 348.%, n.° 1, al. a)
do Codigo Penal ex vi art.” 159.% n.° 2, al. b) do C.P.T.A., em concurso aparente com um crime de
desacatamento on recusa de execugdo de decisao de tribunal, previstos e punidos pelo art.” 13.° de Lei n.’

34/87 de 16 de Agosto” - doc. n.° 5 junto com a petigio inicial, para o qual se remete e se da aqui

por integralmente reproduzido;
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14) Do teor da decisdo instrutéria a que se refere o ponto anterior extrai-se,
para além do mais, o seguinte:

“(...) I - Atento o acervo probatdrio constante dos antos em inquérito e na instrugao consideram-se
suficientemente indiciados os seguintes factos:

1 - O arguido Walter Manuel Cavaleiro Chicharro ¢ o atual Presidente da Céamara Municipal da
Nazaré, atividade que vem exercendo, ininterruptamente, desde 18 de Outubro de 2013, data em que
tomon posse em tal qualidade.

2 - Entre outras competéncias que a lei confere ao presidente da camara municipal, compete, em particular,
representar o municipio ens juio e fora dele;

3 - Autorizar a realizagio das despesas orcamentadas até ao limite estipulado por lei ou por delegagio da
camara municipal, autorizar o pagamento das despesas realizadas, e,

4 - Decidir todos os assuntos relacionados com a gestao e direcedo dos recursos humanos afectos aos servigos
municipais 5- Modificar on revogar os actos praticados por trabalbadores afectos aos servigos da camara
municipal e,

6 - Praticar os actos necessarios a administragao corrente do patriminio do municipio e a sua conservagao.

7 - Por sua vez, Sérgio Oliveira Janudrio é trabalhador em funcoes priblicas do mapa de pessoal da
Camara Municipal da Nazaré, tendo a categoria de serralbeiro mecanico (assistente operacional),

(-..) 10 - Desde 09 de Janeiro de 2012, aquele Sérgio Oliveira Janudrio tem beneficiado do crédito de
horas conferido aos dirigentes sindicais, nos termos do art.’ 345.% n.° 11 da Lei n.° 35/2014 de 20/ 06,
direito que 0 Municipio da Nazaré sempre reconbecen,

11 - Sempre pagando ao mesmo, a remuneragdo correspondente a mencionada categoria profissional,

12 - O que suceden até 01 de Maio de 2014, data em que produzin efeitos, o despacho exarado pelo
Presidente da Camara, o gual determinon que Sérgio |anudrio “ndo estd antorizado a utilizar cedéncia de
créditos a partir de 01 de Maio de 2074

13 - Na sequéncia do referido despacho do Presidente da Camara, aqui arguido, foram consideradas como
injustificadas as faltas dadas por aquele Sérgio Janudrio, para o exercicio da actividade sindical no periodo
de 09 a 20 de maio de 2014, por as mesmas terem sido dadas “ao abrigo de nma acumnlagao de créditos
de outros dirigentes sindicais”™, o que foi comunicado ao referido trabalbador por oficio datado de 21-05-
2014,

14 - Tendo sido descontado do vencimento daquele, do més de Maio, a guantia de €270,00.

15 - Em 12-06-2014, 0 S.T.A.L. requeren como A., contra o Municipio da Nazaré, uma providéncia
cantelar com vista da suspensao de eficacia dos actos administrativos supra referidos, a qual corven termos sob

0 Proc. N.” 822/ 14.5BEI.RA, da Unidade Orginica 1, do Tribunal Administrativo e Fiscal de 1 ¢iria.
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16 - Por douta sentenca proferida em 06.08.2014, no aludido Proc. n°. 822/ 14.5BELRA do Tribunal
Adpinistrativo e Fiscal de Leiria, e transitada em julgado em 26-08-2014, foi julgado totalmente
procedente a providéncia cantelar interposta pelo ST A.L. ¢, em consequéncia, até a prolagao da sentenca a
proferir no Proc. n.° 822/ 14.5BEI.RA-A:

a) Ordenar a suspensiao de eficicia do despacho do Presidente da Céamara Municipal da Nazaré
comunicado ao associado da Requerente por oficio datado de 16.04.2014, que impedin o associado do
requerente, a partir de 01.05.2014, de utilizar a cedéncia de créditos decidida pela associacao sindical a
que pertence;

b) Ordenar a suspensio da eficicia do despacho do Presidente da Cdamara Municipal da Nazaré
comunicado ao associado do requerente por oficio datado de 21.05.2014, que consideron injustificadas as
Sfalta dadas entre 09 e 25.05.2014 por motivo de acumulacio de créditos de ontros dirigentes sindicaisy

¢) Intimar-se a entidade requerida a abster-se de, por qualquer meio, impedir o associado da requerente de
utilizar a cedéncia de créditos que seja decidida pela associacao sindical a que pertence:

d) Intimar a entidade requerida a abster-se de considerar injustificadas e a proceder a qualquer desconto no
vencimento do associado do requerente com fundamento no exercicio da actividade sindical ao abrigo da
acumulagao de créditos de ontros dirigentes sindicais decidida e comunicada pelo requerente.

17 - A decisao proferida em 6.08.2014 no processo n’. 822/ 14.5BEILRA do Tribunal Administrativo
e fiscal de Leiria transiton em julgado no dia 26.08.2014 e foi notificada ao mandatdrio constituido pelo
rén Municipio da Nazare.

18 - Em 30.07.2014 o S.T.A.L. interpos accdo judicial (accdo administrativa especial) contra o
Municipio de Leiria, com vista a declaragio de ineficdcia de actos de execucdo indevida, que corren termos
sob 0 Proc. N.” 822/ 14.5BEL.RA-A do Tribunal Administrativo e Fiscal de 1 ¢iria.

19 - Por douta sentenca proferida em 28.01.2015, no aludido Proc. n.” §22/14.5BEI.RA-A do
Tribunal Administrativo e Fiscal de 1Leiria, e transitada em julgado em 23-02-2015, foi julgado
totalmente procedente a referida accdo administrativa especial, e em consequéncia:

a) foi declarada pelo referido Tribunal a nulidade dos despachos do Presidente da Cémara Municipal da
Nazaré, aqui arguido, através dos quais:

7. ndo permitin a ntilizacao, por parte de Sérgio Janudrio, dos créditos cedidos para o exercicio da actividade
Ssindical;

7. injustificon 12 dias de faltas referentes ao més de Maio de 2014 dadas por Sérgio Janudrio no exercicio
da actividade sindical decorrente da acumulacao de créditos;

7. injustificon 24 dias de faltas referentes ao més de Junho de 2014 dadas por Sérgio Janudrio no exercicio

da actividade sindical decorrente da acumulacao de créditos;
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2. injustificon 22 dias de faltas referentes ao més de Julho de 2014 dadas por Sérgio Janudrio no exercicio
da actividade sindical decorrente da acumnlacao de créditos

20 - A decisio proferida em 28.01.2015 no processo n’. 822/ 14.5 BELRA-A transiton em julgado em
23.02.2015 e foi notificada ao mandatario constituido pelo réu Municipio da Nazaré.

21 - No vencimento relativo ao més de Setembro de 2014 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a
mando do arguido, consideron injustificadas 18 faltas, sendo descontado ao mesmo, a guantia de € 409,88.

22 - Em 20 de Outubro de 2014, o S.T.A.L. requeren judicialmente a execugao forcada da douta
sentenca de 06 de Agosto de 2014, tendo corrido sob o Proc. n.” 822/ 14.5BEI.RA-B, do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria, a qual o Municipio dednzin oposicao.

23 - Contudo, por donta decisao datada de 21-01-2015, transitada em julgado em 10-02-2015, o
Tribunal Administrativo e Fiscal de 1eiria, decidin julgar a acedo procedente e, em consequéncia:

a) Condenar a Entidade Executada (o Municipio da Nazaré), representado pelo arguido, a pagar ao as-
sociado (Sérgio Janudrio) da exequente (S.T.A.L.), no prazo de 30 dias:

1) A quantia de € 270,00, relativa aos descontos no vencimento do més de Maio;

1) A quantia de € 549,50, relativa aos descontos no vencimento do més de Junho;

i) A quantia de € 500,96, relativa aos descontos no vencimento do meés de Julho;

) A quantia de € 409,88, relativa aos descontos no vencimento do més de Setembro;

b) Condenar o Presidente da Camara Municipal da Nazaré, Dr. Walter Manuel Cavaleiro Chicharro,

no pagamento, a titulo de sangio pecunidria compulsiria, do montante didrio de €40,40 por cada dia de
atraso nos referidos pagamentos.

24 - No vencimento do més de Outubro de 2014 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 21 faltas, sendo descontado ao mesmo, a guantia de € 478,19.

25 - No vencimento do més de Novembro de 2014 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando
do arguido, consideron injustificadas 22 faltas, sendo descontado ao mesmo, a guantia de € 500,96.

26 - No vencimento do més de Dezembro de 2014 de Sérgio Janudrio, o0 Municipio da Nazaré, a mando
do arguido, consideron injustificadas 21 faltas, sendo descontado ao mesmo, a quantia de € 478,19.

27 - No vencimento do més de Janeiro de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 22 faltas, sendo descontado ao mesmo, a guantia de € 500,96.

28 - No vencimento do més de Fevereiro de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, consideron injustificadas 21 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo, a
guantia de € 478,19.

29 - No vencimento do més de Marco de 2015 de Sérgio Janndrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, consideron injustificadas 19 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo, a

quantia de € 432,65.
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30 - No vencimento do més de Abril de 2015 de Sérgio Janudrio, 0 Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, consideron injustificadas 21 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo, a
guantia de € 478,19.
31 - No vencimento do més de Maio de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, consideron injustificadas 22 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo, a
guantia de € 500,96.
32 - No vencimento do més de Junho de 2015 de Sérgio Janudrio, 0 Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 21 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo, a
guantia de € 478,19.
33 - No vencimento do miés de Julho de 2015 de Sérgio Janndrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 19 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo, a
guantia de € 432,65.
34 - No vencimento do més de Agosto de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, consideron injustificadas 7 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo, a
guantia de € 159,40.
35 - No vencimento do més de Setembro de 2015 de Sérgio Janudrio, 0 Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, consideron injustificadas 24 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo, a
guantia de € 546,50.
36 - No vencimento do més de Outubro de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 26 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo, a
guantia de € 592,05.
37 - No vencimento do més de Novembro de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando
do arguido, considerou injustificadas 23 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo, a
guantia de € 523,73.
38 - No vencimento do més de Dezembro de 2015 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando
do arguido, considerou injustificadas 27 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo, a
guantia de € 614,82.
39 - No vencimento do més de Janeiro de 2016 de Sérgio Janudrio, o Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, considerou injustificadas 22 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo, a
guantia de € 500,96.
40 - No vencimento do més de Fevereiro de 2016 de Sérgio Janudrio, 0 Municipio da Nazaré, a mando do
arguido, consideron injustificadas 23 faltas referentes a actividade sindical, sendo descontado ao mesmo, a

guantia de € 523,73.
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41 - Sendo que o ofendido estd privado das quantias monetdrias supra referidas e que lhe sdo devidas pelo
sen vinculo laboral.

42 - O arguido, na qualidade de presidente da Camara Municipal da Nazaré, desrespeiton as decisoes
Judiciais tomadas no dmbito das accoes administrativas n° 822/ 14.5BEI.RA e 822/ 14.5BEI.RA-A.
43 - Mais previu e quis recusar acatamento e execugao que, por dever de cargo lhe impunba cumprir as
excercicio da actividade sindical.

44 - O Municipio da Nazaré foi notificado do teor das referidas sentencas, quer na pessoa do respectivo
mandatario, quer do arguido, porém este nao deu cumprimento aos mesmos, tal como tinha sido condenado.
45 - Bem sabia que na qualidade de Presidente da Camara da Nazgaré é o representante do Municipio da
Nazareé, cabendo-lhe, entre outras fungies, acatar e executar as decisoes dos tribunais relativas a accoes em
que o Municipio da Nazaré intervenha.

46- Apesar de saber que 0 Municipio da Nazaré foi condenado nas referidas accoes 822/ 14.5BEILRA ¢
822/ 14.5BELRA-A, por decisies transitadas em julgado e regularmente notificadas, o arguido nao
acatou, nem executon tais decisoes, bem sabendo que a tal estava obrigado, enquanto presidente da Camara
Municipal da Nazare.

47 — O arguido agiu sempre com o propdsito de manter os despachos comunicados a Sérgio Janudrio por
oficio datado de 16.04.2014 e por oficio datado de 21.05.2014, mesmo apds ter sido ordenada a
suspensao dos seus efeitos e declarada a sua nulidade, considerando injustificadas faltas com fundamento no
exercicio da actividade sindical ao abrigo da acumulacio de créditos de outros dirigentes sindicats e
ordenando o desconto no vencimento do associado.

48- Agiu livre, consciente, bem sabendo que as suas condutas eram proibidas e punidas por lei (...)”

- doc. n.° 5 junto com a peti¢ao inicial, para o qual se remete e se da aqui por integralmente
reproduzido;

15) No que respeita a0 cumprimento das normas legais e decisoes judiciais, o Demandado
tem, para além de outros técnicos, um assessor juridico, o advogado Dr. Branco Tomas, o
qual lhe acompanha os assuntos mais relevantes, prestando-lhe directamente assessoria -

depoimentos das testemunhas Luis Filipe Cardeira, Carlos Branco Tomas e Maria Isabel Lopes;

16) Nas relagées com o STAL e, em particular, quanto ao caso do associado deste sindicato
e funcionario do Municipio, Sérgio Oliveira Januario, o advogado identificado no ponto
anterior acompanhou e aconselhou o Demandado em todas as decisGes tomadas a este
respeito, tendo, inclusive, representado o Municipio da Nazaré nas ac¢oes judiciais a que se

referem os pontos 2) a 12) - depoimento da testemunha Carlos Branco Tomas;
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17) Quando o STAL intentou tanto a providéncia cautelar como a respetiva ac¢ao principal,
foi o assessor juridico do Demandado que preparou toda a defesa e o informou sobre o
sentido das decisOes judiciais tomadas, assegurando-lhe que o processamento do salario do
funcionario nos termos em que continuava a ser feito nao estava a incumprir qualquer

destas decisoes - depoimento da testemunha Catlos Branco Tomas;

18) O Municipio da Nazaré dispée de um departamento que todos os meses procede ao
processamento dos salarios de todos os trabalhadores - depoimento das testemunhas Luis

Filipe Cardeira, Carlos Branco Tomas e Maria Isabel Lopes;

19) No que concerne, concretamente, a0 processamento mensal dos salarios do funcionario
Sérgio Januario, a funcionaria responsavel pelo processamento dos salarios, estando
informada do litigio que opunha o funcionario em causa ao Municipio, mensalmente se
dirigia ao referido assessor juridico do Demandado e era este que lhe confirmava se devia
ou nio considerar justificadas as faltas correspondentes a créditos de horas enquanto

dirigente sindical - depoimentos das testemunhas Catlos Branco Tomds e Maria Isabel Lopes;

20) Era com base na indicagao dada pelo assessor juridico que a funcionaria processava o
salario do trabalhador Sérgio Januario - depoimentos das testemunhas Carlos Branco Tomis e

Matia Isabel Lopes;

21) Apos, o conjunto dos documentos relativos ao processamento dos salarios de todos os
funcionarios do Municipio era levado a despacho do Chefe de Divisiao, seguindo depois
para aprovacao do Demandado - doc. n.° 1 junto aos autos com requetimento de 28.10.2019,

bem como depoimentos das testemunhas Luis Filipe Cardeira, Catlos Branco Tomas e Maria Isabel

Lopes;

22) O Demandado questionou o seu assessor juridico e reuniu com o mesmo por diversas
vezes para atestar do bom cumprimento pelo Municipio de todas as questoes relacionadas
com o litigio com o funcionario Sérgio Januario - depoimento da testemunha Catlos Branco

Tomas.

ES

Com interesse para a decisao da causa, considero nao provados os seguintes factos:

A. O Demandado nao acatou as decisoes judiciais tomadas no ambito das ac¢des com os
n.% 822/145BELRA e 822/14.5BELRA-A de modo livte e conscientemente, tendo

previsto e querido recusar o acatamento e execu¢ao das mesmas.”

Péagina 26 de 40



Da alteracio da matéria de facto.

Nos termos do disposto no art.® 662.°. n.° 1 do CPC, aditam-se os

seguintes factos que resultam da prova produzida:

23) Sérgio Oliveira Januario foi dirigente sindical a tempo inteiro no
Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local e Regional,
Empresas Publicas, Concessiondarias e Afins, periodo durante o qual ndo
prestou trabalho no Municipio de Nazaré — depoimento de Sérgio Januario;

24) Para tanto, beneficiou de créditos de horas proprios e ainda de
outros créditos de horas que lhe eram cedidos por outros dirigentes sindicais
para o exercicio da actividade sindical — depoimento de Sérgio Januario e
doc. n.° 4 junto com a Contestacao;

25) O sindicato comunicava mensalmente ao Municipio de Nazaré os
créditos de horas que eram cedidos a Sérgio Januario por outros dirigentes
sindicais - doc. n.° 4 junto com a Contestacao e depoimento de Luis Filipe
Sousa Cardeira, funcionario do Municipio de Nazaré que trabalha na seccio
de processamento de salarios;

26) Tal comunicacdo era presente mensalmente a despacho do
Presidente da Camara Municipal de Nazaré, aqui Recorrido - depoimento de
Luis Filipe Sousa Cardeira;

27) Que exarava despacho e a enviava para a seccao de pessoal -
depoimento de Luis Filipe Sousa Cardeira;

28) A seccdo de pessoal registava e justificava as faltas dadas por
Sérgio Oliveira Januario com a indicacio de que as mesmas eram dadas por
forca do exercicio de actividade sindical - depoimento de Luis Filipe Sousa
Cardeira;

29) Sérgio Januario retomou a sua actividade laboral normal no
Municipio de Nazaré a 1 de Marcgo de 2016 — depoimento de Carlos Tomas;

30)A secgao de pessoal do Municipio de Nazaré processa os salarios
dos trabalhadores, incluindo o de Sérgio Januario (entretanto aposentado),

que os remete posteriormente para o Presidente da Camara Municipal de

Péagina 27 de 40



Nazaré, aqui Recorrido, a fim deste ordenar o seu pagamento - depoimento
de Luis Filipe Sousa Cardeira;

31) A partir de 2018 a secgao de pessoal passou a ter uma chefe de
divisdo, por quem passa o processamento de salarios antes dos mesmos
serem remetidos para o Presidente da Camara Municipal de Nazaré
autorizar o seu pagamento - depoimento de Luis Filipe Sousa Cardeira;

32) No primeiro més em que a seccao de pessoal passou a descontar
no vencimento de Sérgio Januario os montantes correspondente aos dias de
faltas dadas por este por beneficiar de créditos de horas cedidos por outros
dirigentes sindicais, foi o Presidente da Camara Municipal de Nazaré que
juntamente com o seu assessor juridico instruiu os servigos da seccao de
pessoal para procederem aos referidos descontos — depoimento de Carlos
Tomas;

33) Nos meses seguintes em que tais descontos se verificaram, essas
instrucoes foram dadas directamente aos servicos pelo assessor juridico
Carlos Tomas — depoimento de Carlos Tomas;

34) O que este fazia cumprindo as instrugoes inicialmente dadas pelo
ora Recorrido e com conhecimento deste, que perguntava e estava a par da
situacdo — depoimento de Carlos Tomas;

35) Em 17/08/2014, o Presidente da Camara Municipal de Nazaré, ora
Recorrido, tomou conhecimento, através de Informacio elaborada pelo seu
assessor juridico Carlos Tomas, de que havia sido proferida a sentenca no
processo cautelar n.° 822/14.5BELRA, referindo-se nessa Informacao que,
nao sendo interposto recurso da sentenca, entrar-se-ia na fase de execugao
espontanea da mesma, pelo prazo de 90 dias — doc. n.° 3 junto com a
Contestacao;

36) Em 29/10/2014, o Presidente da Camara Municipal de Nazaré, ora
Recorrido, tomou conhecimento, através de Informacio elaborada pelo seu
assessor juridico Carlos Tomas, de que havia sido interposto o processo n.’
822/14.5BELRA-B, com vista a execuc¢ao do decidido no processo cautelar

que correu sob o n.° 822/14.5BELRA, referindo-se ainda naquela Informacao
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que “com o inicio da fase judicial fica prejudicada a actuacio espontianea
(...)” —doc. n.° 3 junto com a Contestacao;

37) Em 25/02/2015, o Presidente da Camara Municipal de Nazaré, ora
Recorrido, tomou conhecimento, através de Informacio elaborada pelo seu
assessor juridico Carlos Tomas, de que havia sido proferida a sentenca da
accao principal que correu termos sob o n.° 822/14.5BELRA-A, referindo-se
nessa Informacado que, ndo sendo interposto recurso da sentenca, entrar-se-
1a na fase de execugao espontanea da mesma, pelo prazo de 90 dias — doc. n.°
3 junto com a Contestacao.

38) O assessor juridico Branco Tomas defendeu junto do Recorrido
que o pagamento das importancias descontadas no vencimento de Sérgio
Oliveira no periodo de Junho de 2015 a Marco de 2016 néo é devido por nao
existir sentenca a condenar o Municipio a paga-las e por a sentenca
proferida a 28/01/2015 no ambito da ac¢do principal que correu termos sob o
n.” 822/14.5BELRA-A, apenas ter declarado nulos actos praticados ao abrigo
da Lei n.° 59/2008, de 11/09, que foi revogada a partir de 01/08/2014, pela
Lei 35/2014, de 20/06 — depoimento de Branco Tomas.

39) Sérgio Oliveira Januario constituiu-se assistente em processo
crime que corre contra o Recorrido, a fim de ai poder obter o pagamento de
créditos salariais em divida relativos ao periodo de Junho de 2015 a Marco
de 2016, que emergem de descontos efectuados pelo Municipio em resultado
de créditos de horas por aquele utilizados para o exercicio da actividade

sindical — depoimentos de Sérgio Januario e de Branco Tomas.

~

Elimina-se a matéria que foi dada como néo provada na sentenca
recorrida, por a sua decisdo depender da apreciacdo dos restantes factos,
incluindo os ora fixados.

*

Aditamentos a matéria de facto requeridos pelo Recorrente.
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Alega o Recorrente que a sentenca recorrida errou na apreciacao da
matéria de facto e pede que se proceda ao aditamento da mesma com factos
que diz resultarem da prova documental e testemunhal produzida.

O Recorrido respondeu, defendendo que tal aditamento deve ser
rejeitado por incumprimento dos requisitos de impugnacdo da matéria de
facto previstos no art.® 640.°, n.° 1 do CPC.

As partes podem impugnar a decisido proferida sobre determinados
pontos da matéria de facto - artigos 636.°, n.° 2 e 640.° do CPC, ex vi art.°
140.°, n.° 3 do CPTA.

Para tanto, devem especificar, sob pena de rejeicdo, os concretos
pontos de facto que consideram incorrectamente julgados, os meios
probatorios, constantes do processo ou do registo ou gravacao nele realizada,
que imponham decisao diversa da recorrida e ainda a decisdo que, em seu
entender, deve ser proferida sobre essa matéria.

O Recorrente requer que se aditem os seguintes factos a matéria

assente, com fundamento na prova documental:

“- no ambito da Execucio n° 822/14.5BELRA-B, foi determinado na parte final da
sentenca de 21/1/2015, a notificagio pessoal do Sr. Presidente da Camara Municipal da
Nazaré, (cfr. doc. 3 anexo a p..) o que foi cumprido, em 23/1/2015, por carta registada
com A/R, para pagar os créditos salarias respetivos em 30 dias, com a cominagio de
incumprimento, em san¢io pecunidria compulséria, as quais foram pagas em 23/2/2015
(cfr. pag.s 90 e 91 e 125 do registo do SITAF).

- no ambito da Execucio n® 822/14.5BELRA-C, foi determinado na parte final da sentenca
de 2/9/2015, a notificacao pessoal do Sr. Presidente da Camara da Nazaré (cfr. doc. anexo
a p.i.), o que foi cumprido em 4/9/2015, por carta registada com A/R, para pagar aquelas
prestagdes salariais em divida, em 30 dias, com a cominagao de incumprimento, em sangao
pecuniaria compulsoria, as quais forma pagas em Setembro de 2016 (cfr. pag.s 107, 115 e
116 e 219 e 220, do registo do SITAF).

- Nesta dltima execugio foi acionado o mecanismo previsto no disposto no art. 172°/4 do
CPTA, junto do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (cfr. pag.s 220
do registo do SITAF).

- Também foi instaurado recurso da decisao de 2/9/2015, dessa Execucio, que constituiu

o Apenso 822-14.5BELRA-D, que foi julgado improcedente.
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- Como, em 16/9/2016, foi instaurada a Execucdo n°® 822/14.5BELRA-E, para cobranca
de dividas de créditos salariais dos periodos de Junho de 2015 a Margo de 2016.”.

Nesse requerimento nao sao indicados os meios de prova dos factos
indicados nos dois ultimos paragrafos (datas de instaurac¢ido dos processos
que correram sob o n.° 822-14.5BELRA-D e n° 822/14.5BELRA-E), o que
importa, desde logo, a sua rejeicdo nessa parte por incumprimento do
disposto no art.’ 640.°, n.° 1, al. b) do CPC.

Quanto ao pedido de aditamento dos restantes factos, verifica-se que,
apesar do requerimento cumprir de forma suficiente os requisitos
estabelecidos no art.” 640.°, n.° 1 do CPC, as paginas do processo para que
remete ndo contém os meios de prova dos factos alegados, o que prejudica o
seu aditamento a matéria de facto.

Nao consta dos autos o oficio de notificacdo pessoal da sentenca de
21/01/2015, proferida no ambito do processo n.” 822/14.5BELRA-B, que tera
sido remetida ao Recorrido, nem o correspondente aviso de recepcao, pelo
que nao se podem fixar as datas desse oficio nem a data da sua recepcao pelo
Recorrido.

Os autos também nado contém o oficio de notificacdo pessoal da
sentenca de 02/09/2015, que tera sido remetido ao Recorrido no ambito do
processo de execucgao n° 822/14.5BELRA-C, nem o correspondente aviso de
recepcao, pelo que ndo se podem fixar as datas desse oficio nem a data da
sua recepcao pelo Recorrido.

Também nao consta dos presentes autos documento que demonstre
que, no ambito do processo n° 822/14.5BELRA-C, fo1 accionado o mecanismo
previsto no disposto no art. 172°/4 do CPTA, junto do Conselho Superior dos

Tribunais Administrativos e Fiscais.

O Recorrente defende ainda que na sentenca recorrida nao se valorou
devidamente a prova que resulta dos depoimentos gravados das
testemunhas Branco Tomdas, na parte em que este diz ter defendido o

entendimento que é indevido o pagamento da importancia que se pretendia
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cobrar através do proc. n.° 822/14.5BELRA-E. Alega ainda que deve ser
levada a matéria de facto o depoimento de Sérgio Januario, na parte em que
este diz que “fo1 for¢cado a constituir-se assistente no processo crime para ai
poder reclamar os créditos salariais em divida do periodo de Junho de 2015
a Marco de 2016”, o que diz contribuir para caracterizar a culpa do
Recorrido como culpa grave.

A fixacdo de tais factos encontra-se prejudicada, atendendo ao teor
dos pontos 38) e 39) da matéria acima aditada ao abrigo do art.®° 662.°, n.° 1

do CPC.

Direito

Do mérito do recurso intentado pelo M.P..

O Recorrente alega que a sentenca recorrida errou na apreciacdo que
fez da prova produzida e sofre ainda de erro de direito por, ao contrario do
decidido, o Recorrido ter violado de forma propositada e reiterada as
sentencas proferidas no processo cautelar e na accdo principal em
06/08/2014 e em 28/01/2015, respectivamente.

Alega que o Recorrido “nunca quis cumprir voluntariamente as decisdes de
6/8/2014 ¢ de 28/1/2915, proferidas nas A¢oes 822/14.5BELTA-A e 822/14.5BELRA,
respetivamente, tanto assim que foram intentadas duas execugdes tendentes ao
cumprimento coercivo daquela primeira decisao, através das quais s6 assim Sérgio Januario
logrou obter o pagamento dos créditos salariais em Fevereiro de 2015 e Setembro de 2016,
reportados os periodos compreendidos entre os meses de Maio e Setembro de 2014 e de
Outubro a Maio de 2015, respetivamente. Para depois, logo no més seguinte, em Junho de
2015 e até Margo de 2016, o mesmo executivo ter voltado a nao lhe pagar os créditos
salariais, os quais se mostravam ainda em divida, pelo menos em 27/2/2020, a data da
audiéncia de julgamento.”.

Na sentenca recorrida decidiu-se que o Recorrido nao deu
cumprimento a sentenca de 06/08/2014, proferida no ambito do processo
cautelar. Diz-se al que, em face das providéncias cautelares que foram
decretadas, o Recorrido nido podia ter considerado injustificadas as faltas

dadas ao trabalho por Sérgio Januario nos dias em que beneficiou do crédito
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de horas cedido por outros dirigentes sindicais, nem ter procedido, nos
meses compreendidos entre Setembro de 2014 e Maio de 2015, aos
correspondentes descontos no vencimento do funcionario e que as
providéncias cautelares decretadas deveriam ter sido 1mediatamente
cumpridas conforme determina o art.° 122.°, n.° 1, do CPTA.

Na sentenca de 06/08/2014, proferida no ambito do processo cautelar,
foram decretadas as seguintes providéncias:

- proceder a “(...) suspensio de eficicia do despacho do Presidente da Camara Municipal da
Nazgaré comunicado ao associado do requerente por oficio datado de 16.04.2014, que impedin o associado
do requerente, a partir de 01.05.2014, de utilizar a cedéncia de créditos decidida pela associagao sindical a
que pertences

b. ordenar a suspensao de eficicia do despacho do Presidente da Camara Municipal da Nazaré
comunicado ao associado do requerente por oficio datado de 21.05.2014, que consideron injustificadas as
faltas dadas entre 9 e 20.05.2014 por motivo de acumnlacio de créditos de outros dirigentes sindicais;

¢. intimar a entidade requerida a abster-se de, por qualgquer meio, impedir o associado do
requerente de utilizar a cedéncia de créditos que seja decidida pela associagao sindical a que pertence;

d. intimar a entidade requerida a abster-se de considerar injustificadas e a proceder a qualquer
desconto no vencimento do associado do requerente com fundamento no exercicio de atividade sindical ao
abrigo de acummulagao (...)”.

Em face do teor das referidas providéncias, o Municipio nido podia
continuar a executar os despachos que obstavam a que o funcionario Sérgio
Januario pudesse utilizar a cedéncia de créditos de horas, nem considerar
injustificadas as faltas por ele dadas por utilizar tais créditos, nem ainda
proceder a qualquer desconto no vencimento daquele por ter utilizado esses
créditos.

Tendo o Municipio continuado a executar o despacho de Abril de 2014,
que impedia ao funcionario Sérgio Januario a utilizagao de créditos de horas
cedidos por outros dirigentes sindicais e a descontar no vencimento deste os
montantes correspondentes aos dias em que nao era prestado trabalho, ha
que concluir que o Recorrido ndo deu cumprimento a sentenca proferida no

processo cautelar a 06/08/2014, tal como se decidiu na sentencga recorrida.
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Na accido principal de que depende o referido processo cautelar foi
proferida sentenca a 28/01/2015, que declarou a nulidade do referido
despacho do Recorrido e declarou ainda a nulidade dos despachos que
consideraram injustificadas varias faltas por este dadas aquando do
exercicio da actividade sindical entre os meses de Maio de 2014 a Julho de
2014.

A sentenca proferida na accdo principal transitou em julgado a
16/03/2025. A partir dessa data deixou de existir na ordem juridica o
despacho de Abril de 2014 que vedava a utilizagido do crédito de horas pelo
mencionado funcionario.

A reconstituicao da situacao que existiria se tal despacho nao tivesse
sido proferido apenas importava o pagamento das quantias indevidamente
descontadas no vencimento daquele funcionario, pelo que o Municipio tinha
o prazo de 30 dias para dar execucdo a sentenca — n.° 3 do art.” 175.° do
CPTA.

Os efeitos que decorriam das providéncias cautelares decretadas na
sentenca de 06/08/2014, foram absorvidos pelos efeitos da sentenca da accéo
principal e respectiva execucao, conforme disposto no art.” 123.°, n.° 1, al. g)
do CPTA, com a redacgao a data dos factos — cfr. Aroso de Almeida e Carlos
Cadilha, “Comentario ao Cobdigo de Processso mnos Tribunais
Administrativos”, Almedina, 2017, pag. 1004.

Nao obstante o transito em julgado da sentenca proferida na accao
principal, o Municipio continuou a executar o entendimento vertido no
despacho de Abril de 2014 que havia sido declarado nulo e vedava a
utilizagdo ao funcionario Sérgio Januario de créditos de horas cedidos por
outros dirigentes sindicais.

Nao foi proferido novo acto renovatdrio que eventualmente e sem
reincidir na ilegalidade, pudesse vir a substituir o despacho declarado nulo.

O Municipio continuou a realizar descontos no vencimento do referido

funcionario nos meses de Abril e Maio de 2015, bem assim como nos meses
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subsequentes até Marco de 2016, por o funcionario continuar a utilizar os
créditos de horas cedidos por outros dirigentes sindicais.

O que significa que o Municipio continuou a aplicar o despacho de
Abril de 2014, que havia sido declarado nulo pela sentenca proferida na
accao principal, transitada em julgado a 16/03/2015, violando o decidido
nessa sentenca.

Provam ainda os autos que os descontos efectuados no vencimento do
referido funcionario entre Maio e Setembro de 2014, foram pagos em
Fevereiro de 2015, em cumprimento da sentenga proferida a 21/01/2015 no
ambito do processo de execugao que correu termos sob o n.’ 822/14.5BELRA-
B.

Os descontos efectuados no vencimento entre Outubro de 2014 e Maio
de 2015 foram pagos apés ter sido proferida sentenca a 02/09/2015 no
processo de execucdo que correu termos sob o n.° 822/14.5BELRA-C, que
transitou em julgado a 19/12/2016.

Na sentenca recorrida entendeu-se que o Recorrido nao tinha tido
intervenc¢do directa no processamento dos vencimentos do funcionario em
causa e que fol o seu assessor juridico que mensalmente deu instrugoes a
seccao de pessoal para efectuar os respectivos descontos, limitando-se o
Recorrido a aprovar o conjunto de todos os documentos relativos ao
processamento dos salarios de todos os funcionarios do Municipio.

Tal entendimento traduz uma errada apreciacao da matéria de facto.

Resulta da prova produzida que, para além do Recorrido ter proferido,
em Abril de 2014, o despacho a impedir a utilizagao pelo funcionario Sérgio
Januario de créditos de horas cedidos por outros dirigentes sindicais, foi
ainda o Recorrido que, no primeiro més em que a seccao de pessoal passou a
descontar no vencimento do funcionario os montantes correspondentes aos
dias de faltas dadas nesse ambito, instruiu os servicos da seccdo de pessoal
para procederem a esses descontos.

E certo que nos meses seguintes em que tais descontos se verificaram,

essas Instrucgoes foram dadas directamente aos servigos pelo assessor
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juridico do Recorrido. No entanto isso era efectuado em cumprimento das
instrugoes inicialmente dadas pelo Recorrido e com o conhecimento deste,
que sempre questionou o referido assessor juridico sobre a situacao e estava
a par da mesma.

Para além disso, o pagamento dos vencimentos de todos os
funcionarios do Municipio s6 era efectuado apds a seccdo de pessoal os ter
processado e remetido ao Recorrido que, mensalmente, emitia a respectiva
ordem de pagamento.

Perante tais factos ha que concluir que o Recorrido tinha
conhecimento que o Municipio estava a proceder mensalmente a descontos
no vencimento do funciondrio em causa por este utilizar os créditos de horas
que lhe eram cedidos por outros dirigentes sindicais para o exercicio da
actividade sindical.

Estatui o artigo 7° do regime juridico da tutela administrativa,
aprovada pela Leil n.” 26/96, de 1 de Agosto (adiante designado por LTA),
que “a prdtica, por acgdo ou omissdo, de ilegalidades no ambito da gestdo
das autarquias locais (...) pode determinar, nos termos previstos na presente
lei, a perda do respectivo mandato, se tiverem sido praticadas
individualmente por membros de oérgdos (...)".

O art.” 8% n.° 1, al. d) e 0 art.” 9.% al. a), ambos da LTA, determinam
ainda que incorrem em perda de mandato os membros dos oOrgaos
autarquicos que sejam individualmente responsaveis pelo ndo cumprimento
de decisoes transitadas em julgado dos tribunais, desde que néao se verifique
causa legitima de inexecugao.

Tem-se entendido, no entanto, que a ilegalidade cometida s6 pode
levar a perda de mandato nas situagoes em que existir culpa grave do titular
do 6rgao autarquico, devendo tal sancdo mostrar-se proporcional, adequada,
em face da falta cometida — cfr., entre outros, os acérdiaos do STA de
26/06/2008, proc. n.° 0353/08, de 02/04/2020, proc.” n.” 0396/18.8BECTB, de
07/12/2011, proc.® n.° 0859/11, tendo-se decidido neste Gltimo acérdio que a

“(...) perda do mandato s6 pode ser decretada quando o fundamento legal que a justifica
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for imputavel a titulo de culpa grave e ndo mera culpa ou simples negligéncia no
cumprimento de um dever ou duma obrigacao legal. E isto porque a perda de mandato de
alguém que foi democraticamente eleito sé deve ser decretada quando houver uma
relacdo de adequacao e proporcionalidade entre a falta cometida e a sancdo visto que, se
assim ndo for, sera de questionar a constitucionalidade das normas que permitam
declarac¢ées de perda de mandato fundadas em lapsos minimos e, portanto, destituidas de
razoabilidade ( Acérd3do de 20/12/2007 (rec. 908/07).).

Deste modo, e muito embora seja certo que a perda de mandato pode ser
decretada sem que haja dolo na conduta do agente também é que a aplicagdo dessa

sancdo sO encontra justificacdo quando "a actuacdo mereca um forte juizo de censura

(culpa grave ou negligéncia grosseira). Na verdade, atendendo: (i) a natureza
sancionatéria da medida da perda de mandato, (ii) a intrinseca gravidade desta medida,
equivalente as penas disciplinares expulsivas, com potencialidade destrutiva de uma
carreira politica, iii) a que a conduta dos titulares de cargos politicos electivos é
periodicamente apreciada pelo universo dos respectivos eleitores, hd que concluir que a
aplicagdo de tal medida sé se justifica a quem tendo sido eleito membro de um drgéo de
uma autarquia local, no exercicio das respectivas fungées «violou os deveres do cargo em
termos tais que o seu afastamento se tornou imperioso» (cfr. Acérddo STA de 21/03/96).

Violaria o principio da proporcionalidade das medidas sancionatdrias que restrinjam

direitos politicos aplicar uma tal sancdo a incumprimentos veniais”.» (Acorddo de

11/03/99, rec. 44.576, com sublinhados nossos)(No mesmo sentido podem ver-se, ainda, e
entre outros, os Acérddos de 23/04/2003 (rec. 671/03) de 22/08/2007 (rec. 690/07), de
25/09/2007 (rec. 693/07), de 28/11/2007 (rec. 734/07), de 5/12/2007 (rec. 871/07), de
22/06/2008 (proc. 353/08) e de 22/08/2010 (proc. 690/07)). (...)”, in www.dgsi.pt.
Refere-se ainda neste Ultimo acérddao que a alinea a) do art.® 9.° da
LTA, ao erigir como “fundamento da perda de mandato o facto do autarca, “sem causa
legitima de inexecu¢do, ndo dé cumprimento as decisGes transitadas em julgado dos
tribunais” quer que tal se traduza numa reiterada e decidida obstaculizagdo a esse
cumprimento, isto é, quer que essa falta tenha sido cometida com culpa grave e ndo mera

III

culpa ou simples negligéncia no cumprimento de um dever ou duma obrigacdo lega
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Para se aferir do grau de culpa do Recorrido ha que considerar a
diligéncia e aptidao que seria de esperar, de acordo com as circunstancias do
caso, de alguém medianamente diligente que exercesse as mesmas funcgoes.

No caso, o Recorrido teve conhecimento do teor das sentencas
proferidas no ambito do processo cautelar e da accao principal.

Nao obstante, continuou a dar execucao ao seu despacho de Abril de
2014 e a descontar no vencimento do funcionario Sérgio Januario os
montantes correspondentes aos créditos de horas que lhe eram cedidos por
outros dirigentes sindicais.

Fé-lo seguindo o entendimento que lhe foi transmitido pelo seu
assessor juridico que, apds ter sido proferida a sentenca do processo cautelar
a 06/08/2014, lhe comunicou que o Municipio dispunha de 90 dias para dar
cumprimento a mesma e que lhe referiu ainda posteriormente, aquando da
citacdo que o Municipio recebeu a 24/10/2014, no ambito do processo de
execucao da sentenca cautelar que correu sob o n.° 822/14.5BELRA-B, que a
execucdao voluntaria da sentenca cautelar ficava prejudicada, devendo o
Municipio aguardar pela decisao do processo de execugao.

A sentenca desse processo de execucgao foi proferida a 21/01/2015,
tendo o Municipio pago os descontos efectuados no vencimento do referido
funcionario entre Maio e Setembro de 2014, dentro do prazo de que
dispunha, em Fevereiro de 2015.

Os descontos efectuados no vencimento entre Outubro de 2014 e Maio
de 2015 também foram pagos apods ter sido proferida sentenca no processo de
execucgao que correu termos sob o n.° 822/14.5BELRA-C, que transitou em
julgado a 19/12/2016.

Quanto ao incumprimento da sentenca proferida a 28/01/2015 no
ambito da accdo principal, verifica-se que o assessor juridico comunicou ao
Recorrido que o prazo de execucao voluntaria da mesma era de 90 dias e que
nessa sentenca apenas se tinha apreciado a validade do despacho que
impedia o funcionario Sérgio Januario de utilizar créditos de horas cedidos

por outros dirigentes sindicais (bem assim como a validade dos despachos
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que procederam aos respectivos descontos no vencimento daquele), a luz da
Lei n.° 59/2008, de 11/09, que foi revogada pela Lei 35/2014, de 20/06, néo
tendo o Tribunal conhecido da validade desses despachos em face do novo
regime juridico decorrente desta ultima lei, aplicavel a partir de 01/08/2014.

Perante o teor de tais informacoes transmitidas ao Recorrido pelo seu
assessor juridico, nao se pode concluir que aquele tenha tido a intencao de
nao dar cumprimento as sentencas proferidas no processo cautelar e na
accao principal.

O Recorrido aceitou como bons os pareceres e informacoées do seu
assessor juridico que, aos olhos de um n&o jurista, como é o caso do
Recorrido, podem apresentar-se como justificadamente fundamentadas,
apesar de, como acima se viu, traduzirem raciocinios errados.

Nao nos parece que, perante a situacdo acima descrita, seja razoavel
concluir que o Recorrido actuou de forma grosseira, com diligéncia
manifestamente inferior a que seria de esperar de um Presidente de Camara
medianamente diligente, pelo que entendemos que nao actuou com culpa
grave.

Defende ainda o Recorrente que o Recorrido actuou com negligéncia
grave por se ter alheado do cumprimento das referidas sentencas, deixando
a questao nas maos do seu assessor juridico, devendo por 1isso ser
responsabilizado pelos actos deste como se de actos proprios se tratasse, a
titulo de culpa in elegendo, nos termos do art.” 571.° do CC.

Nao lhe assiste razao.

As normas que invoca nao tém aplicacdo no ambito da presente
situacio, em que esta em causa a possibilidade de aplicar a sangio de perda
de mandato autarquico com fundamento na pratica de ilegalidades
cometidas aquando do exercicio de poderes funcionais.

Nao se trata de decidir questdo relacionada com a supressao de
qualquer dano patrimonial que tenha ocorrido, nem de proceder a imputacao

da responsabilidade civil pelo seu ressarcimento ao Recorrido.
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O escopo das normas que regem a responsabilidade civil a titulo de
culpa in elegendo é diverso das que constam nos artigos 7.°, 8.°, n.° 1, al. d) e
9.°, al. a), da LTA, que preveem a aplicacao da san¢ao de perda de mandato e
donde decorre um principio geral de responsabilidade por facto pessoal.

Pelo que nao pode conceder-se procedéncia do recurso.

O conhecimento do recurso subordinado fica prejudicado.

Decisao

Em face do exposto, acordam em conferéncia os juizes da seccao de
contencioso administrativo do TCA Sul em negar provimento ao recurso e
manter a decisdao que consta da sentenca recorrida.

Custas pelo Recorrido, que as nao paga por se encontrar isento — art.’
4.°,n.°1,al. a) do RCP.

Lisboa, 02 de Junho de 2021

O relator consigna, nos termos do disposto no art. 15.°-A do DL n.° 10-A/2020, de 13.03,
aditado pelo art. 03.° do DL n.® 20/2020, de 01.05, que tém voto de conformidade com o
presente Acorddo os Juizes Desembargadores que integram a formagao de julgamento.

Jorge Pelicano
Celestina Castanheira
Carlos Araujo

(em substitui¢do)
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