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Requerimento n° 638/20
REQUERENTE: André da Silva Oliveira
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Ex.mo Sr. Presidente da Camara Municipal da Nazaré,

1-Atenta ao teor da informacdo prestada em 15.06.2020 pelo assistente técnico Paulo Duarte e

compulsado o processo, cumpre-me informar o seguinte, com submissdo ao drgao executivo

para tomada de decisao:

a) Por deliberacdo proferida em reunido da Cdmara Municipal realizada em 29.10.2018 foi

deferido o pedido de Imncuamen:yio projeto de Ioteamen’;}?s termos do parecer da Chefe
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b) Através do requerimento registado com o n.2 179/19 em 05.02.2019 vem o interessado
apresentar uma solugdo de localizacdo para a construcdo de um reservatério de dgua num
terreno exterior a drea objeto da operacdo de loteamento, na sequéncia das reunides ja

efetuadas quer com a Cimara Municipal quer com os Servigos Municipalizados;

¢} Através da informacéo prestada pelos Servicos Municipalizados em 13.02.2019 esclarecem
que “o futuro depdsito servird também outras construcdes existentes e a construir;” e que o

que tem vindo a ser debatido é a cedéncia do terreno e a construgdo do reservatério;

d) Por deliberagdo proferida em reunido de cdmara municipal realizada em 01.06.2020 foi
deferido o pedido de licenciamento de obras de urbaniza¢do nos termos da DPU e condicionado
a que, antes da emissdo do alvara do loteamento, seja celebrada a escritura de cedéncia ao
Municipio para dominio privado da area de 8.822,00m” para instala¢io do reservatério de

abastecimento publico de dgua.

2. Assim, quanto a deliberagdo referida na alinea do ponto anterior, proponho a seguinte

retificacdo e aditamento a informag&o prestada em 19.05.2020 pelo eng. Nuno Ferreira:

a) Quanto ao ponto 2, a decisdo de deferimento da operacéo de loteamento foi tomada em
reunido da Camara Municipal realizada em 29.10.2018 e ndo em 01.07.2019 e 27.08.2019

conforme foi mencionado;

b) Quanto ao ponto 9, estabelecer também como condi¢io do deferimento de obras de
urbanizagdo a celebragdo, com a Camara Municipal, nos termos do n.2 3 do artigo 25.2 do
RIUE, de contrato de obras de urbanizagdo referente a construcdo do reservatério de
abastecimento de agua publica mediante a prestacdo da caucgfo adequada, antes da
emissdo do alvara de loteamento com obras de urbanizac¢io, podendo assim beneficiar da
reducdo das taxas para a realizacdo de infraestruturas urbanisticas nos termos a fixar em

regulamento municipal.
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3. Ora, coloca-se-nos ainda outras questdes que importam esclarecer de modo a que os servigos
possam agir em conformidade com o que vier a ser decidido quanto a redagdo do artigo 26.2 do
Regulamento de liquidacdo e cobranca de taxas municipais (RLCTM), por for¢a da aplicabilidade
obrigatéria do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2555/99, de 16 de dezembro, na redagdo vigente,
que aprovou o regime juridico da urbanizag¢do e da edificagdo (RIUE}, no que se refere a

proporcionalidade versus valor de 80% da TMU:

- Artigo 26.2 do RLCTM:

Artigo 26.°

R Isencdes ou reducdes subjetivas

4 — Nos casos em que seja celebrado com a Camara Municipal
contrato em que o requerente se comprometa a realizar os trabalhos de
infraestruturas ou servicos gerais, designadamente quanto a anuamentos
e redes de abastecimento de dgua. de energia elétrica ou de sancamento,
ou a assumir 0s encargos inerentes a sua execugéio e funcionamento,
podera a TMU ser reduzida em 80 %, nos termos do n.° 3 do artigo 25.°
do RIUE,

“Artigo 25.2

Reapreciagdo do pedido
1 - Quando exista projeto de decisdo de indeferimento com os fundamentos referidos na alinea
b) do n.2 2 e no n.2 5 do artigo anterior, pode haver deferimento do pedido desde que o
requerente, na audiéncia prévia, se comprometa a realizar os trabalhos necessarios ou a
assumir os encargos inerentes a sua execugdo, bem como os encargos de funcionamento das
infraestruturas por um periodo minimo de 10 anos.
2 - [Revogado].
3 - Em caso de deferimento nos termos do n.2 1, o requerente deve, antes da emissdo do
alvard, celebrar com a cdmara municipal contrato relativo ao cumprimento das obrigagbes
assumidas e prestar caugio adequada, beneficiando de redugdo proporcional ou isen¢do das
taxas por realizacdo de infraestruturas urbanisticas, nos termos a fixar em regulamento

municipal.

4 - A prestacio da caugdo referida no nimero anterior bem como a execugdo ou manutencéo
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das obras de urbanizagdo que o interessado se compromete a realizar ou a cdmara municipal
entenda indispensaveis devem ser mencionadas expressamente como condigdo do
deferimento do pedido.

5 - A prestagdo da caucdo referida no n.2 3 aplica-se, com as necessarias adaptagdes, o disposto
no artigo 54.2

6 - Os encargos a suportar pelo requerente ao abrigo do contrato referido no n.2 3 devem ser
proporcionais a sobrecarga para as infraestruturas existentes resultante da operagdo

urbanistica.”

- Em que consiste a taxa pela realizagdo das infraestruturas ? (veja-se por exemplo o teor do

parecer juridico DAJ 70/07 emitido pela CCDRC:

“No essencial, em que consiste a taxa pela realizagdo de infra-estruturas urbanisticas?

A TMU esta prevista no art. 1162 do DL n® 555/99, com as altera¢es introduzidas pelo DL n®
177/2001, de 04.06, e enquadra-se no papel interventivo que as autarquias possuem no dominio

do urbanismo.

Esta taxa” corresponde & contrapartida dos investimentos municipais com a construgéo, reforgo
e manuten¢do das infra-estruturas existentes e equipamentos urbanos em que se incluem néo sé
os arruamentos como ainda os espagos verdes e de lazer e demais equipamento social e cultural

do responsabilidade do municipio.

Como é defendido pela doutrina® trata-se na verdade de uma taxa que “visa servir de
contrapartida & actividade do ente publico de criagdo de infra-estruturas em falta ou do seu
reforco, ou ainda de mera manutengéo das mesmas, quando estas jd existam, necessidades

estas feitas sentir pela realizagdo da operaglo urbanistica que justifica o seu pagamento.”
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Repare-se, como acrescentam as referidas autoras, a actual admissibilidade desta taxa pela
simples manutengdo de infra-estruturas existentes justifica que a autarquia ndo tenha de
realizar ou refor¢ar quaisquer infra-estruturas motivadas pela operagéio urbanistica do
particular.Com efeito, referem, “implicando, em regra, a realizagéo de uma operagiio urbanistica
um acréscimo de utilizacdo das infra-estruturas jd existentes, esta taxa serd igualmente cobrado
quando aquele acréscimo de utilizacdo determinar a necessidade de o municipio realizar obras
da sua manutengdo, existindo assim uma contrapartida justificativa da cobranga desta taxa”.
Podemos assim, em resumo, afirmar, que a TMU é devida aos municipios pelas utilidades
prestadas aos particulares que se traduzem na disponibilizagéo de infra-estruturas gerais (infra-
estruturas exteriores & drea a lotear ou & parcela a edificar), constituindo uma fonte de receita
local destinada a cobrir os impactes das operacbes urbanisticas (loteamentos e construgdes) nos
sistemas de infra-estruturas de competéncia municipal.

Os sujeitos passivos da taxa pela realizagdo de infra-estruturas urbanisticas séio os agentes
produtores de lotes ou os agentes que promovem a construgdo em parcelas de terrenos
constituidas, exceptuando as construgbes erigidas em lotes resultantes de operagbes de
loteamento sobre as quais jd tenha incidido aquela taxa, sob pena de se verificar uma duplo

tributagdo.”

A questio que se nos coloca, conforme anteriormente ja referido, prende-se com a redugdo
proporcional, se podera a TMU ser sempre reduzida em 80% do seu valor de acordo com a
redacdo do artigo 26.2 do RLCTM quando haja lugar a celebragdo de contrato de obras de

urbanizagéo.

Salvo melhor opinido, atendendo ao principio da proporcionalidade, o interessado poderd
beneficiar da redugdo no pagamento das taxas devidas a titulo de TMU, na mesma proporgdo
dos encargos que, comprovadamente, terd com a realizagdo das infraestruturas que vierem a

beneficiar terceiros e nunca superior a 80% do valor da taxa devida da TMU.

Se assim ndo fosse, nas situagbes em que o valor de 80% da TMU fosse superior ao valor dos
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encargos despendidos pelo interessado para a realizacdo das infraestruturas, estariamos
perante tratamento desigual, beneficiando os primeiros, em relacdo aos demais particulares que

ndo tivessem celebrado um contrato de obras de urbanizacdo com a Camara Municipal.

No entanto, superiormente se decidira.

10-07-2020
A 3xQdp

Maria Teresa Quinto
Chefe de DivisSo de Pianeamento Urbanistico
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