Reg. 576/22,2 - 22-03-2022

- MUNICIPIO DA NAZARE
0 @ NAZARE Camara Municipal

INFORMACAO

INTERESSADO: Municipio da Nazaré - Cdmara Municipal
LOCAL: Rua do Brigadeiro Mariano, Fanhais — Nazaré
ASSUNTO: “Licenga para Obras”

PROCESSO N2: 149/22

REQUERIMENTO N2: 576/22

DELIBERAGAO:
Deliberado em reunido de cAmara realizadaem ...../ .../ ......,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

DESPACHO: CHEFE DE DIVISAO:

A Dra. Paula Veloso

A ReiiiBa:de CAMars Para inserir na ordem do dia da

22-03-2022 proxima reuniao da Camara Municipal,
conforme Despacho do Sr. Presidente.
Lot 22-03-2022

‘Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

Presidente da Camara Municipal da Nazaré

Helena Pola

hasfe-da-PivieX mAdrmin - i ;
Chete-da-Divisao-Administrativa-e Fimanceira

CHEFE DE DIVISAO:

Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré,
Concordo, pelo que proponho a aprovagédo do projeto de loteamento municipal com base nos
fundamentos e termos do teor da informacgdo, com submissdo ao 6rgao executivo para tomada
de deciséo.

22-03-2022

A

Maria Teresa Quinto
Chefe de Divisdo de Planeamento Urbanistico
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Exma. Sra. Chefe da Divisdo de Planeamento Urbanistico,
Arqg.2 Maria Teresa Quinto

1. IDENTIFICACAO

Em cumprimento da deliberagdo camararia proferida a 28-07-2020, procedeu-se a elaboragdo da
operagdo de loteamento camarario sito na Rua do Brigadeiro Mariano, Fanhais, para construcdo do
Bairro de Habitagdo Jovem de Fanhais, operagdo urbanistica promovida pelo municipio e isenta de
controlo prévio ao abrigo da alinea a) do n.2 1 do art.2 7.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de
dezembro, na sua redagdo atual, que aprovou o Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo (RJUE),
Cuja signatdria é a autora do projeto e o Arg.2 Paulo Jorge Contente o coordenador.

2. SANEAMENTO

Feito o saneamento e a apreciagdo liminar do processo ao abrigo do n. 2 1 do art.2 112 Decreto-Lei n.2
555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual, verifica-se que o processo se encontra corretamente
instruido.

3. ANTECEDENTES
Nas bases de dados disponiveis e apds buscas efetuadas no arquivo da Camara Municipal da Nazaré,
detetou-se, para o local, a elaboracdo de projeto para realizar uma operacgao de loteamento, promovida
pelo municipio, referente ao "Bairro de Habitagdo Social de Fanhais", contudo:
e ndo existe processo fisico constituido, tendo-se detetado varios documentos avulsos que se
reportam a operagdo urbanistica;
e ndo ha registo de deliberagdo de aprovagao do loteamento.

De acordo com o parecer juridico que mereceu deliberagdo de concordancia em reunido de camara
realizada a 28-07-2020, e que se anexa, resultou, entre outras, a seguinte proposta de atuacdo, que se
transcreve:
e "Tendo em conta que o loteamento original nunca foi aprovado, iniciar o procedimento tendente
a realizagdo de um novo loteamento, desta vez respeitando todos os preceitos legais e regras
urbanisticas."

4. CONDICIONANTES, SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

O local encontra-se abrangido pela serviddo ao Caminho Municipal 1285, contudo a operagdo
urbanistica cumpre as disposi¢Oes previstas no art.2 23.2 do regulamento do PDM da Nazaré e as
disposicbes previstas na Lei n.2 2110, de 19 de agosto de 1961, que aprovou o Regulamento Geral das
Estradas e Caminhos Municipais.
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5. CONSULTAS A ENTIDADES EXTERNAS
N3o foram efetuadas consultas externas.

6. ENQUADRAMENTO EM LOTEAMENTO, PLANO DE PORMENOR (PP), PLANO DIRETOR MUNICIPAL
DA NAZARE (PDMN)

De acordo com o Plano Diretor Municipal da Nazaré (PDMN), objeto de alteragdes, suspensdo e
correcao material, publicados em Diario da Republica (D.R.), | Série - B, n.2 13, de 16 de janeiro de 1997,
D.R., Il Série, n.2 126, de 1 de junho de 2002, D.R., Il Série, n.2 216, de 9 de novembro de 2007, D.R. Il
Série, n.2 69, de 9 de abril de 2010, D.R,, Il Série, n.2 106, de 2 de junho de 2016, D.R., Il Série, n2 179, de
18 de setembro, e D.R., Il Série, n.2 159, de 17 de agosto de 2020, o local estad inserido em:

Na planta de ordenamento
“Espago urbanizavel - categoria H3", aplicando-se o disposto nos artigos 48.2, 49.2, 52.2 e 53.2 do

regulamento do Plano.

O projeto estd conforme com o PDM da Nazaré.

PDMN - art.2 52.2 Proposta Verificagdo

Habitacdo, instalacdo de
equipamentos, comércio e

Uso-n.21doart.248.2 servigos e instalagdo de Habitacdo Cumpre
indastrias compativeis com a
habitacdo
Densidade bruta maxima de fogos 25 fogos/ha 16,07 fogos/ha Cumpre
por hectare
indice de constru¢do bruto maximo 0,30 0,29 Cumpre
NG de fi dificaca
umero Ce Togos em editicagao dois fogos um fogo Cumpre
isolada ou geminada
NuUmero maximo de pisos dois pisos dois pisos Cumpre

7. CONSULTA PUBLICA

Aferiu-se, através dos Censos 2011, que o numero meédio de habitantes por fogo na subsecgdo
estatistica que respeita ao lugar de Fanhais corresponde a 1,7 individuos num total de 298 fogos. A
pretensdo prevé a constituicdo de 12 lotes destinados a edificagdo de moradias unifamiliares isoladas,
gue multiplicados pelo n.2 médio de individuos se traduz num valor inferior a 10% da populagdo do
aglomerado urbano em que se insere a pretensao, que corresponde a 495 individuos.
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Nos termos do artigo 11.2 do Regulamento da Urbanizacdo e Edificacdo do Municipio da Nazaré
(RUEMN), ndo ha lugar a consulta publica por ndo ultrapassar os limites referidos no art.2 22.2 do RIUE,
designadamente o previsto na alinea c¢) do n.2 2 do articulado.

Dados definitivos ao nivel da Subsecgdo N.©
Estatistica do Lugar de Fanhais
Individuos residentes 495
Alojamentos (fogos) 298
Individuos por alojamento (fogos) 1,7 (n.2 médio)

Fonte: INE, Censos 2011 - Base Geografica de Referencia¢do da Informagdo (BGRI).

8. OUTRAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS
Estdo cumpridas as normas legais e regulamentares aplicaveis.

9. ACESSIBILIDADE A PESSOAS COM MOBILIDADE CONDICIONADA - DL N° 163/06, DE 8 DE AGOSTO
Estdo cumpridos os requisitos técnicos de acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada.

10. USO E INTEGRACAO URBANA E PAISAGISTA
O projeto cumpre com o uso previsto no regulamento do PDMN e considera-se adequada a sua
integragdo urbana e paisagista.

11. SITUAGAO PERANTE AS INFRAESTRUTURAS PUBLICAS

Encontram-se ja executadas obras de urbanizagdo, exceto a rede de abastecimento de gas.

Com efeito, havera lugar, em fase subsequente, a necessidade de se promover a alteragdo de alguns
projetos de obras de urbanizacdo de forma a se coadunarem com a proposta, assim como de se
proceder a elaboragdo e execu¢ao da rede de abastecimento de gas.

12. CONCLUSAO
Feita a apreciacdo do projeto de loteamento conforme dispde o art.2 21.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de
16 de dezembro, na sua redacgdo atual, e considerando o acima exposto, propde-se a sua aprovagao.

Caso a decisdo venha a ser de aprovacgdo do projeto de loteamento, devera o mesmo ser remetido para
a Divisdo de Obras Municipais e Ambiente (DOMA), para efeitos do previsto no niimero anterior.

22-03-2022

il
am
Joana Gongalves
Arquiteta
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Ao Sr. Carlos Mendes para inserir o assunto na OD da 2020,CMN,1,03,266

préxima RCM, conforme despacho do Sr. Presidente da
Cémara.

23-07-2020

3 i{b MUNICIPIO DA NAZARE — CAMARA MUNICIPAL

e T GABINETE JURIDICO

Helena Pola, Dra.

ASSUNTO: Loteamento Camarério referente ao Bairro de | INFORMAGAO N.2 266/DAF-GJ/2020
Habitagcdo Social de Fanhais - Procedimento para

Venda de Vinte e Quatro Lotes de Terreno em | NIPG 6698/20
Fanhais para Auto-Construg3o DATA: 2020/07/23
DELIBERACAO:

Deliberado em reunido de cdmara realizada em ....../....../......,

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

Presidente da Cimara Municipal da Nazaré:

A Reuniso
23-07-2020

Walter Chicharro

ek,

PROPOSTA DE DECISAO:
Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Concordo com o exposto.

A considerac8o superior,
23-07-2020

oy A

A Chefe de Divisio da DAF

Helens Pola, Dra.

Exma. Sra. Chefe da DAF,

Dra. Helena Pola.
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A questdo controvertida

Na sequéncia de determinagdo superior, no sentido de se efetuar a alteragdo a operacdo de loteamento
camarario “Fanhais - Habita¢do Jovem”, informou a Arg.2 Teresa Quinto, Chefe da DPU que, transcrevo,
por constar de email:

“a) A operagdo de loteamento em causa d data do ato de aprovagdo violova o artigo 8.2 do Decreto-Lei 448/91, de
29 de novembro (hoje artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na redacédo atual) pelo facto de

ndo se inserir na totalidade em espago urbano, urbanizével ou industrial de acordo com o PDMN (entrada em vigor
em 17.01.1997);

b} As caracteristicas dos lotes registadas no Servi¢o de Finangas da Nazaré néio correspondem aquelas aprovadas
em reunido de cdmara realizada em 17.11.2008;

¢) A proposta no mbito da revisdo do PDMN aponta para que a totalidade da intervengdo fundidria/ operagéo de
loteamento passe a ficar inserida em solo urbano, podendo vir a sanar o referido na alinea a”).

Tendo em conta que existem direitos adquiridos por terceiros, aqueles a quem foram atribuidos lotes
como proceder 2 alteragdo do loteamento tendo em conta as alineas a) e b) acima referidas?

Foram solicitadas informacges a vérios colegas de diferentes divises e gabinetes:

e Pesquisou-se da existéncia de uma qualquer certiddo da entdo DUA que tera servido de base ao
registo dos lotes acima descritos, em vao.

e Foi solicitada informagéo a Dra. Olinda Lourenco, que informa que ndo possui quaisquer dados
sobre o “Bairro de Habitag&o Social de Fanhais”, nem ter acompanhado o processo ou efetuado
qualquer registo deste patriménio.

s O GPAIS logrou conseguir encontrar os seguintes documentos, mais direcionados para o
concurso de aquisigcdo dos lotes:

i. Planta de Sintese - Loteamento de um terreno camarario em Fanhais - Nazaré - Maio
1999;

ii.  Plantas Habitacdo Tipo - Loteamento de um terreno camarario em Fanhais - Nazaré -
Agosto 2000;

iii.  Copia informacdo n.281/07/GJ de 12/12/2007 - Abertura de procedimento para venda
de 24 lotes de terreno em Fanhais para auto-construggo;

iv. Ficha de Inscrigdo;

v.  Edital n.2 567/2004 - Publicado em Didrio da Republica - Regulamento da Inscri¢do na
Bolsa de Candidatos.

* Por fim, o Colega Carlos Mendes encontrou as atas n.2s 06/2004, de 15.03.2004, da CMN, e a
nimero 02/2004, de 30.04.2004, provenientes da Assembleia Municipal, respeitantes ao
Regulamento da Inscricdo na Bolsa de Candidatos.
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Resulta, em sintese, das informac&es prestadas pelos Colegas que:

1. Nao ha registo de deliberacdo de aprovagdo do loteamento.
2. Nao existe processo fisico.

3. Ndo ha, com seguranga juridica, qualquer documento que nos permita situar a existéncia de
operacdo de loteamento: antes ou depois do PDMN'? Antes ou depois do DL n.2 555/99, de 16 de
Dezembro, que aprovou o Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagédo, adiante RIUE?

Toda a documentagdo e informacbGes existentes em arquivo na CMN parecem apontar para
concretizacdo deste loteamento camarario para uma data posterior a entrada em vigor do PDMN.

Deste modo, situando o loteamento em crise numa data posterior a 1997 e antes da entrada em vigor
do RIUE, o regime aplicavel seria o constante do artigo 8.2 do Decreto-Lei 448/91, de 29 de novembro,
que ora se reproduz:

“As operagdes de loteamento s6 podem realizar-se em dreas classificadas pelos planos municipais de ordenamento
do territério como urbanas ou urbanizdveis”,

E justo referir que o regime do artigo 8.2 do supra referido diploma manteve-se aplicivel até 02 de
Outubro de 2001, data da efetiva entrada em vigor do RJUE, face a suspensdo da vigéncia operada pela
Lei n.2 13/2000, de 20 de Julho e depois as alteracGes e republicacdo operadas pelo DL n.2 177/2001, de
04 de Junho.

O Procedimento para Venda de Vinte e Quatro Lotes de Terreno em Fanhais para Auto-Construgéo

Na sequéncia deste loteamento e da deliberagdo da Cdmara Municipal, tomada em Reunido do dia
25.02.2008, foram notificados todos os concorrentes do teor da Lista de Admissdo e Exclusdo referente
ao Procedimento para Venda de Vinte e Quatro Lotes de Terreno em Fanhais para Auto-Construgdo
(conforme Informagéo subscrita por V. Exa. com a referéncia n.2130/08/G)).

Foram apurados os concorrentes e decidida a Lista Definitiva dos mesmos (no dia 28.11.2008) o sorteio
dos Lotes 20,21,22,23 e 24, solicitando-se “ao drgdo Executivo do Municipio que ratifique os resultados
obtidos e dé o processo de concurso por concluido, de forma a que se possam cumprir os demais
trdmites do processo, nomeadamente as notificacdes para pagamento (caug@o) e marcagdo de data
para celebragdo da escritura de compra e venda dos lotes”, conclui V. Exa..

: De acordo com o Plano Diretor Municipal da Nazaré ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.27/97, publicada em Didrio da
Repdblica (D.R.), | Série - B, n.2 13, de 16 de janeiro de 1997; com 12 alteragdo em regime simplificado publicada em D.R., Il Série, n.2 126, de 1
de junho de 2002, 22 alteragdo em regime simplificado publicado em D.R., Il Série, n.2 216, de 9 de novembro de 2007, com suspensdo parcial
publicada em D.R. |l Série, n.2 69, de 9 de abril de 2010, com 12 corregdo material, publicado em D.R., Il Série, n.2 106, de 2 de junho de 2016
(aviso ne 7031/2016), com alteragdo por adaptacdo ao Programa da Orla Costeira Alcobaga Cabo-Espichel, publicada em D.R., Il Série, n2 179,
de 18 de setembro, aviso n¢ 14513/2019.
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Consequentemente, foram notificados os futuros donos dos lotes, no dia 15.01.2009, das respetivas
atribuicBes dos lotes e da necessidade de efetuar depésito da caugio, no valor de 250€. Somente a
vencedora do Lote 22 prestou caugdo, a 19.01.2019.

Né&o consta do processo {ou em qualquer outra documentagéo) qualquer informagdo que explique por
que motivo o processo estagnou.

No entanto, em 2016, foram expedidas novas notificagBes para os cinco putativos adjudicatarios dos
lotes supra referidos:

- Um modelo de oficio relembrando os concorrentes que nio prestaram cau¢io em 2009 (e que
durante 7 anos nada informaram ao processo) dando um prazo de 10 dias para manifestarem a
vontade de retomar/reiniciar o procedimento concursal, com a cominacio de na auséncia de
resposta, considerar que houve desinteresse, retomando o lote para o universo de lotes
disponiveis para adjudicac3o;

- Outro modelo de oficio, fazendo notar a concorrente que prestou caugdo que, nos mesmos 7
anos, ndo apresentou o projeto de arquitetura nos servigos camarérios.

Decorrido o prazo de 10 dias e, quase 3 anos decorridos (10, desde que iniciou-se o procedimento),
nada declararam.

Estes atos (administrativos) s6 podiam ser praticados pelos interessados/vencedores dos concursos,
dependendo exclusivamente da sua prépria iniciativa.

Ndo consta, reforco, do procedimento concursal qualquer informagdo ou declaragio que justifique a
paralisagda do processo durante 10 anos.

Face a este desinteresse dos interessados, tendo em conta que o procedimento concursal estd,
notoriamente, “parado por mais de seis meses”, devera o0 mesmo ser declarado deserto, nos termos do
n.21 do artigo 132.2 do CPA.

O Loteamento

Como foi referenciado em cima, “toda a documentagéo e informac8es existentes em arquivo na CMN
parecem apontar para concretizacdo deste loteamento camardrio para uma data posterior & entrada em
vigor do PDMN”.

Sendo o loteamento posterior ao PDMN, poderemos estar perante a invalidade do ato administrativo de
constitui¢do de loteamento, pois na verdade o PDMN n3o permitia a operag8o nos termos da Lei. Sendo,
vejamos:
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O Decreto-Lei n.2 445/91 de 20 de Novembro, em vigor & data da realizacdo da operacdo de loteamento,
estatuia, na alinea b), do n.21, do artigo 52.2 que “violem o disposto em plano regional de ordenamento
do territério, plano municipal de ordenamento do territdrio, normas provisérias, drea de
desenvolvimento urbano prioritdrio, drea de construgdo prioritdria ou alvard de loteamento em vigor”.

Em vigor estava igualmente o antigo CPA, o DL n.2 442/91, de 15 de Novembro que cominava com a
nulidade os “actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para os quais a lei comine
expressamente essa forma de invalidade” (cfr. n.21, do artigo 133.2 do antigo CPA), em linha com o atual
n.21, do artigo 161.2 do novo CPA.

A consequéncia para a declaracdo de nulidade manteve a mesma redacéo (exceto a nuance da corregdo
imposta pelo Acordo Ortografico): “O ato nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos,
independentemente da declaragdo de nulidade” (cfr. n.21, do artigo 134.2 do antigo CPA).

Aqui chegados, deparamo-nos com a novidade imposta pelo novo CPA: enquanto que no regime antigo
(recorda-se, em vigor aquando a realizagdo da operagdo de loteamento) os atos nulos eram insuscetiveis
de ratificagdo, reforma, conversédo e revogacao (artigos 137.2 e 139.2 do antigo CPA), com a entrada em
vigor do novo CPA, “os atos nulos s6 podem ser objeto de reforma ou conversdo” (cfr. n.22, do artigo
164.2 do novo CPA).

Dito de outro modo, se o loteamento em aprecgo tivesse sido realizado apés a entrada em vigor do
PDMN e do RIUE, até poder-se-ia reformar ou converter 0 ato nulo que levou a constituicdo do
loteamento...

Coincidentemente, os lotes objeto do concurso a que temos vindo a aludir, encontram-se dentro do
perimetro urbano, assim como os lotes n.2s 1,2,3,4,5,6,7, 8, 12, 13, 14, 15 e 16; parcialmente fora estdo
os lotes 17 e 9; totalmente fora estdo os 10, 11, 18 e 19.

Estando os lotes em analise dentro do perimetro urbano, ndo deixam de constituir parte integrante de
um loteamento nulo, extraindo-se daqui as legais consequéncias.

% %ok

Face ao exposto e demonstrado, estamos em condicdes de formular as seguintes conclusdes:

1. O loteamento ndo foi aprovado.

2. Ainda que existisse o loteamento, o mesmo seria nulo nos termos e fundamentos atras
explicitados.

3. O Procedimento Concursal para Venda de Vinte e Quatro Lotes de Terreno em Fanhais para
Auto-Construgao foi concuido, levando a adjudicacdo de 5 lotes a 5 concorrentes.

4, O procedimento administrativo e legal tendente a aquisicdio do terreno para posterior
construcdo por parte dos adjudicatarios, i.e., prestagdo de caugBes, escrituras publicas de
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compra e venda, apresentacdo dos necessarios projetos de arquitetura, entre outros atos ficou,
sem justificacdo e exclusivamente imputavel aos adjudicatarios, “parado por mais de seis
meses”, levando a deserg¢do do procedimento, nos termos do artigo 132.2 do CPA.

5. Com esta deser¢do, todos os 5 lotes mantém a mesma natureza que detinham antes do
Procedimento Concursal: propriedade municipal, porquanto estes prédios risticos nunca sairam
da esfera patrimonial do Municipio da Nazaré.

Proposta de atuacéo:

1. Devolver a caugdo a concorrente que ganhou o Lote n.222 (250€).

2. Tendo em conta que o loteamento original nunca foi aprovado, iniciar o procedimento tendente
a realizagdo de um novo loteamento, desta vez respeitando todos os preceitos legais e regras
urbanisticas.

3. Depois de aprovado este novo loteamento, abrir novo concurso para atribuigo de lotes, em
termos que deverdo ser identificados e caracterizados nas novas pecas procedimentais.

A consideragdo superior.

O Técnico Superior

Jurista
23-07-2020

Ricardo Caneco

Al
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Para apreciacdo e votacao do Orgdo Executivo, foi presente informacédo n.265/DAF-GJ/2020,
datado de 2020.07.23, sobre o assunto acima referido, que faz parte da pasta de documentos da
reunido e se dd POr FaRSCEITA. ~=======mmmeem e o e e
Deliberado, por unanimidade, aprovar e submeter a Assembleia Municipal para aprovagéao final,
nos termos da informagdo técnica da Divisdo Administrativa e Financeira. ------------------=-——---—-
430/2020 - LOTEAMENTO CAMARARIO REFERENTE AO BAIRRO DE HABITACAO
SOCIAL DE FANHAIS - PROCEDIMENTO PARA VENDA DE VINTE E QUATRO LOTES
DE TERRENO EM FANHAIS PARA AUTO-CONSTRUCAQ

Para apreciacdo e votacdo do Orgdo Executivo, foi presente informagdo n.°266/ DAF-GJ/2020,
datado de 2020.07.24, sobre o assunto acima referido, que faz parte da pasta de documentos da
Feunifo e Se dd por tranSCFI, ==—-===== == oo o
Deliberado, por unanimidade, aprovar nos termos da proposta da Chefe da Divisdo
Administrativa € Financeira: ---—----mm oo oo e
1. Proceder a devolugao de 250,00€ a concorrente que ganhou o lote 22;--------—--commemmeeeeoo
2.7 Iniciar o procedimento tendente a realizacdo de novo loteamento, com respeito integral pelas
regras legais € Wrbanisticas. ——-----—=mmmm oo
431/2020 — CENTRO DE SAUDE DA NAZARE — TRABALHOS COMPLEMENTARES E
TRABALHOS A MENOS C. E. - 0102/07030207 PROJ. — 19/2016

Presente informagdo n.°396/DOMA/TRAN/2020, datado de 2020.07.16, sobre o assunto acima
referido, que faz parte da pasta de documentos da reunido e se dd por transcrita. --------------------
Deliberado, por unanimidade, aprovar os trabalhos a menos no valor de 15.556,35€, acrescido de
IVA, nos termos da proposta de decisdo da Chefe da Divisdo Obras Municipais e Ambiente. --—---
432/2020 - EMPREITADA DE:* CENTRO DE SAUDE DA NAZARE « - REVISAO DE
PRECOS



