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SIGLAS 

ARU – Área de Reabilitação Urbana 

CIMI – Código do Imposto Municipal sobre Imóveis 

CMN – Câmara Municipal da Nazaré 

ELH – Estratégia Local de Habitação 

IAS – Indexante dos Apoios Sociais 

IEFP – Instituto do Emprego e Formação Profissional 

IFFRU – Instrumento Financeiro para a Reabilitação e Revitalização Urbanas 

IHRU – Instituto da Habitação e Reabilitação Urbana  

INE – Instituto Nacional de Estatística 

NGPH – Nova Geração de Políticas de Habitação 

ORU – Operação de Reabilitação Urbana  

PAA – Programa de Arrendamento Acessível 

R/C – Rés-do-chão  

RJRU – Regime Jurídico da Reabilitação Urbana 

RSI – Rendimento Social de Inserção  

SS – Segurança Social 

VRPR – Valor de Referência do Preço de Renda 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Enquadramento 

Diagnóstico Global Atualizado 

Análise SWOT 

Diagnóstico Conclusivo 

 



 
 

 

 

PRS 1 

 

Estratégia Local de Habitação da Nazaré – ELH 

1º Direito 

 1 | INTRODUÇÃO 

Sendo a habitação um direito consagrado na Constituição Portuguesa, é também, cada vez 

mais, uma preocupação do município da Nazaré, constituindo-se como uma temática 

estruturante no concelho, sobretudo quando associada a pessoas e agregados 

financeiramente carenciados, em situações mais vulneráveis.  

 

A Nova Geração de Políticas de Habitação - NGPH, foi desenvolvida precisamente no sentido 

de ultrapassar situações de carência e vulnerabilidade no acesso à habitação, perspetivando 

o alargamento de habitação para arrendamento público, destacando-se neste processo o 

papel fundamental das autarquias locais, dadas as suas relações de proximidade com os 

cidadãos e o território, constituindo-se assim como uma inequívoca oportunidade. 

 

No quadro de soluções da NGPH, o 1º Direito – Programa de Apoio ao Acesso à Habitação, 

surge no sentido de garantir o direito de acesso à habitação, numa dinâmica 

predominantemente dirigida à reabilitação e arrendamento, promovendo a inclusão social e 

territorial, de pessoas e o Programa 1º Direito. 

 

Desta forma, o município da Nazaré consciente da oportunidade em causa, da sua pertinência 

e utilidade no planeamento da intervenção pública à escala local, assim como do papel 

imprescindível dos Municípios na implementação das políticas de habitação e reabilitação, 

elaborou a presente Estratégia Local de Habitação - ELH. 

 

Efetivamente, a ELH é um instrumento de iniciativa municipal, fundamental para a 

concretização dos princípios orientadores delineados pela NGPH e, em particular, no 1.º 

Direito - Programa de Apoio ao Acesso à Habitação. Este programa adota o princípio do 

planeamento estratégico local, num modelo de governança multinível, integrado e 

participativo. Desta forma, a ELH vai responder às especificidades locais, acautelando a 

possibilidade de serem agilmente adaptadas a par da evolução do território. 
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Estratégia Local de Habitação da Nazaré – ELH 

1º Direito 

Do mesmo modo, face à publicação em Diário da República da Lei de Bases da Habitação1, 

entendeu-se que o presente trabalho, para maior eficácia de recursos, insere os conteúdos 

que esta legislação impõe.  

 

Ao contrário de políticas de habitação anteriores, tidas como setoriais, a NGPH integra uma 

visão urbana de cidade e de território que importa considerar. Estas políticas enquadradas 

nos Regimes Jurídicos dos Instrumentos de Gestão do Território, RJIGT, e da Reabilitação 

Urbana, RJRU, impõem análises concretas que levam a que áreas destinadas a construção 

não sejam alteradas no PDM.  

 

O principal objetivo do município da Nazaré, com a concretização da sua ELH, é garantir a 

todos o efetivo direito à habitação digna, assegurando a melhoria da qualidade de vida da 

população, consciente de que a habitação é um aspeto fundamental para a coesão e 

integração social. 

 

As políticas de habitação da geração anterior assentam essencialmente no apoio e incentivo 

ao financiamento para aquisição de casa própria e na oferta de habitação social para 

responder aos casos críticos de incapacidade das famílias de rendimentos mais baixos. 

 

O arrendamento foi sendo reduzido por falta de interesse dos inquilinos e dos senhorios. Os 

inquilinos porque, ao longo de décadas viram os empréstimos bonificados colocar o valor 

mensal das amortizações ao nível dos arrendamentos e os senhorios porque viram o retorno 

dos seus investimentos anulados por políticas de congelamento de rendas. 

 

Atualmente, as profundas alterações nos modos de vida e nas condições socioeconómicas 

das populações determinaram o surgimento de novos casos de dificuldade no acesso à 

habitação e que são a expressão de uma nova conjuntura do sector habitacional, face aos 

preços desproporcionais da habitação, quando comparados com a média dos valores dos 

rendimentos. 

                                                           
1 Lei n.º 83/2019. Diário da República n.º 168/2019, Série I de 3 de setembro de 2019. 
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Estratégia Local de Habitação da Nazaré – ELH 

1º Direito 

Assim, o município da Nazaré considerou absolutamente determinante a elaboração a sua 

Estratégia de Habitação Local, no sentido de refletir a sua realidade nesta matéria e como um 

mecanismo fundamental para a candidatura ao 1º Direito, pois tal como determina a Portaria 

n.º 230/2018, de 17 de agosto, “Na prossecução do primeiro objetivo da Nova Geração de 

Políticas de Habitação, de dar resposta às famílias que vivem em situação de grave carência 

habitacional, o 1.º Direito é um novo programa de apoio público que visa garantir as condições 

de acesso a uma habitação adequada às pessoas que vivem em condições indignas e que 

não dispõem de capacidade financeira para aceder a uma solução habitacional adequada.” 

 

A presente Estratégia Local de Habitação pretende integrar todos os conteúdos necessários 

à clara compreensão da realidade e contexto atual do concelho da Nazaré, nomeadamente 

através da garantia da sua articulação com os princípios do 1º Direito, de um diagnóstico 

atualizado das carências habitacionais das pessoas vulneráveis residentes no Concelho, bem 

como a apresentação de soluções para as mesmas e a sua priorização, com base na 

definição de uma estratégia de atuação ativa e direcionada para a resolução dos problemas 

detetados. 

  

Perante esta situação será imperativo que a Estratégia Local de Habitação da Nazaré possa 

contrapor a este diagnóstico um conjunto de propostas de intervenção que deverão passar, 

entre outras medidas, pelo desenvolvimento da promoção de habitação municipal.   

 

O presente diagnóstico global da situação atual do município da Nazaré reflete as pessoas e 

agregados que vivem em condições indignas e sem meios financeiros para as solucionar, de 

modo a permitir que numa fase posterior, se possa responder às mesmas de forma mais 

adequada possível. 

 

Nesta primeira fase, a metodologia de trabalho partiu da análise de dados oficiais, mais 

concretamente do INE, PORDATA e IEFP, particularmente relacionados com a 

caracterização da população residente no Concelho, com o parque edificado e ainda com 
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Estratégia Local de Habitação da Nazaré – ELH 

1º Direito 

questões socioeconómicas, sendo desta forma possível uma abordagem global a este 

território. 

 

No entanto, e dado que a esmagadora maioria dos dados mais atuais são de 2011, o 

Município pretendeu uma análise mais realista de modo a concretizar um diagnóstico que 

reflita efetivamente as carências habitacionais atuais da sua população. Nesse sentido, 

procedeu-se à elaboração de um inquérito de diagnóstico, cujo modelo pode ser consultado 

no anexo I do presente documento, com o objetivo de identificar os agregados enquadráveis 

no 1º Direito. 

 

Assim, o diagnóstico agora apresentado é resultado de um esforço conjunto e participativo, 

sendo que, a próxima fase de trabalho pretende definir a estratégia municipal nesta matéria, 

de modo a elencar as soluções habitacionais mais adequadas para cada um dos agregados 

já identificados, bem como a sua priorização.  
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Estratégia Local de Habitação da Nazaré – ELH 

1º Direito 

2 | ENQUADRAMENTO 

2.1 | Território 

Inserido na região Centro do país (NUT II) e sub-região do Oeste (NUT III), o concelho 

da Nazaré localiza-se na faixa litoral do território português e ocupa uma área de cerca 

de 82.4 km², onde o comprimento máximo é de 13 Km no sentido Este-Oeste e de 15 Km 

no sentido Norte-Sul.  

 

Constituído por três freguesias: Nazaré, Valado dos Frades e Famalicão, o concelho é 

delimitado a norte, leste e sul pelo concelho de Alcobaça e a oeste pelo Oceano Atlântico. 

 

 

Figura 1. Enquadramento geográfico do concelho da Nazaré 
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